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सामदुाǓयक वन भूͧ म के Ĥबधंन एव ंसर¢ण मɅ èथानीय लोगɉ कȧ भूͧ मका को बढ़ाया जा सकता है। 
इसके अलावा भी कई राÏयɉ के भूͧ म एव ंवन काननूɉ का उपयोग कर वन Ĥवधंन मɅ आम लोगɉ कȧ 
Ǒहèसेदारȣ बढ़ाई  जा सकती है.   
 
सामदुाǓयक वन अͬधकार (सी,एफ.आर.) और सामदुाǓयक वन ससंाधन (सी.एफ.आर.ई.) अͬधकार 
िजनमɅ वनɉ कȧ र¢ा, सरं¢ण, पनुज[नन और Ĥबधंन का अͬधकार शाͧमल है, एफ.आर.ए. के सबसे 
सशÈत Ĥावधान हɇ। कई काय[कता[ओं और इस ͪवषय के ͪवशषे£, मानत ेहɇ ͩक एफ.आर.ए. के तहत 
Ĥदƣ ये  अͬधकार देश मɅ अब तक के सबस ेबड़ ेभूͧ म सधुार को लाग ूकरने का एक ऐǓतहाͧसक 
अवसर है। हालांͩक, इन अͬधकारɉ को माÛयता देने के ͧलहाज स ेवन अͬधकार काननू का Ĥदश[न 
अभी तक Ǔनराशाजनक रहा है. जनजातीय काय[ मğंालय ɮवारा जारȣ आंकड़ɉ के अनसुार परेु देश मɅ  
अभी तक सामदुाǓयक वन अͬधकारɉ के कुल दज़[ दावɉ मɇ स े केवल  लगभग 50% दावे  हȣ 
अनमुोǑदत हुए हɇ। 
 
जनजातीय मामलɉ के मğंालय कȧ ǐरपोट[ के अनसुार, जनवरȣ 2020 तक, देश भर के आǑदवासी एव ं
अÛय परàपरागत वन Ǔनवासी समदुायɉ न ेवन भूͧ म के èवाͧम×व और उपयोग के अͬधकार ĤाÜत 
करने के ͧलए लगभग 40.25  लाख दावे दायर ͩकए थ।े हालांͩक, केवल 19 लाख दावे, जो ͩक लगभग 
46% है, èवीकृत ͩकए गए थे। ǐरपोट[ से यह भी पता चलता है ͩक Ēाम सभा या डी.एल.सी. के èतर 
पर सबस ेअͬधक दावɉ को खाǐरज कर Ǒदया गया है। शीष[ पांच Ĥदश[न करने वाल ेराÏय ओͫडशा, 
ǒğपरुा, केरल, झारखडं और आĢं Ĥदेश  हɇ जहा ंलगभग 60% दाव े अनमुोǑदत हुए हɇ। नीच ेके 5 Ĥदश[न 
करने वाले राÏय गोवा, ǒबहार, उƣराखंड, कना[टक और Ǒहमाचल Ĥदेश हɇ जहा ंलगभग 2-5% दावे हȣ 
अनमुोǑदत हुए हɇ । 
 

वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 के तहत 31.01.2020 तक कुल ĤाÜत, ͪवतǐरत और अèवीकृत 
दाव े

राÏय 31.01.2020 तक ĤाÜत दावɉ कȧ संÉया 31.01.2020 तक ͪवतǐरत दावɉ कȧ 
संÉया 

अèवीकृत 
दावɉ कȧ 
संÉया 

ͪवतǐरत 
दावɉ  का 
ĤǓतशत åयिÈतगत सामुदाǓयक 

 
कुल åयिÈतगत सामुदाǓयक 

 
कुल 

आĢं 
Ĥदेश 

1,77,446 4,062 
 

1,81,508 96,675 1,374 98,049 75,927 54.02% 

असम 1,48,965 6,046 
 

1,55,011 57,325 1,477 58,802 NA/NR 37.93% 

ǒबहार 8,022 NA/NR 
 

8,022 121 NA/NR 121 4,215 1.51% 

छƣीसग
ढ़ 

8,58,682 31,558 
 

8,90,240 4,01,251 21,967 4,23,218 4,61,590 47.54% 

गोवा 9,758 378 
 

10,136 17 8 25 47 0.25% 

गुजरात 1,82,869 7,187 
 

1,90,056 90,188 3,516 93,704 62,256 49.30% 

Ǒहमाचल 
Ĥदेश 

2,466 234 
 

2,700 129 35 164 NA/NR 6.07% 
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झारख
Öड 

1,07,032 
 

3,724 1,10,756 59,866 2,104 61,970 28,107 55.95% 

कना[टक 2,75,446 
 

5,903 2,81,349 14,667 1,406 16,073 1,80,956 5.71% 

केरल 43,237 
 

1,012 44,249 26,256 174 26,430 12,073 59.73% 

मÚय 
Ĥदेश 

5,85,239 
 

42,182 6,27,421 2,29,027 27,970 2,56,997 3,59,216 40.96% 

महाराçĚ 3,62,679 
 

12,037 3,74,716 1,65,032 7,084 1,72,116 45,525 45.93% 

ओͫडशा 6,20,785 
 

14,106 6,34,891 4,37,184 6,577 4,43,761 1,48,762 69.90% 

राजèथा
न 

74,414 
 

1,441 75,855 38,007 103 38,110 36,229 50.24% 

तͧमल
नाडु 

32,983 
 

1,005 33,988 6,111 276 6,387 11,742 18.79% 

तेलंगाना 1,83,252 
 

3,427 1,86,679 93,639 721 94,360 83,757 50.55% 

ǒğपुरा 2,00,358 
 

277 2,00,635 1,27,931 55 1,27,986 68,622 63.79% 

उƣर 
Ĥदेश 

92,520 
 

1,124 93,644 17,712 843 18,555 74,945 19.81% 

उƣराखडं 3,574 
 

3,091 6,665 144 1 145 6,510 2.18% 

पिæचम 
बंगाल 

1,31,962 
 

10,119 1,42,081 44,444 686 45,130 96,587 31.76% 

कुल 41,01,689 
 

1,48,913 42,50,602 19,05,726 76,377 19,82,103 17,57,136 46.63% 

 

2- वन पंचायत åयवèथा - उदभव एव ंıास  

 
उƣराखंड मɅ सामदुाǓयक वन Ĥबधंन हेत ुगǑठत वन पचंायत åयवèथा का गौरवशालȣ इǓतहास रहा है। 
1877  स े 1910 तक ǒĦǑटश सरकार ने धीरे-धीरे वन सàबÛधी काननूɉ, नीǓतयɉ और ͪवǓनयमɉ को 
लाग ूकर èथानीय वन पर Ǔनयğंण कर ͧलया था। वन काननूɉ के बढ़त ेइस ͧशकंज े नेआͨखरकार, 

èथानीय लोगɉ को वन और वन उ×पादɉ के उपयोग से ĤǓतबंͬ धत कर Ǒदया। इन ĤǓतबधंɉ  न े
उƣराखंड के पव[तीय ¢ğे कȧ Ēामीण अथ[åयवèथा को सीधे Ĥभाͪवत ͩकया। त×कालȣन सरकार के वनɉ  
के उपयोग को लेकर अिÉतयार तानाशाहȣ रवयेै न े èथानीय लोगɉ को सरकार और वन और वन 
उ×पादɉ स ेसबंंͬ धत उसकȧ नीǓतयɉ के ͨखलाफ ͪवġोह करने के ͧलए उकसाया। 
 
èथानीय लोगɉ का त×कालȣन सरकार के ͪवǽɮध  ͪवġोह  1916 मɅ तेज हो गया और 1921 तक जारȣ 
रहा, जब औपǓनवेͧशक सरकार ने इस मɮुदे को हल करन ेके ͧलए एक ͧशकायत सͧमǓत का गठन 
करने का फैसला ͩकया। ͧशकायत सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर, त×कालȣन सरकार ने ͩकसी 
भी गांव के पास के जंगल को उसके Ǔनवाͧसयɉ को सɋपने पर सहमǓत åयÈत कȧ। 
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ऐस ेजंगल के Ĥबधंन के ͧलए 1931 मɅ अनसुूͬ चत िजला अͬधǓनयम, 1874 के अनÍुछेद -6 के तहत 
'कुमाऊं पचंायत वन Ǔनयम' जारȣ ͩकए गए थे1। इन ऐǓतहाͧसक Ǔनयमɉ ने Ēामीणɉ को अपने गावंɉ मɅ 
और उसके आसपास के जगंल का Ĥबधंन करने के ͧलए èवायƣता Ĥदान कȧ। 1931 के Ǔनयमɉ ने 
जंगल पर Ēामीण पव[तीय समदुायɉ के सामािजक, साèंकृǓतक, आͬथ[क, मनोरंजक, पाǐरिèथǓतक और 
Ǔनवास के दावे को माÛयता दȣ। 1976 मɅ इन Ǔनयमɉ मɅ पहलȣ बार सशंोधन होने से पहले यह 
åयवèथा आजादȣ के बाद भी जारȣ रहȣ। 
 
1976 मɅ राÏय सरकार ने भारतीय वन अͬधǓनयम, 1927 कȧ धारा 28 के तहत वन पचंायत के ͧलए 
नए Ǔनयम जारȣ ͩकये।  नए Ǔनयमɉ  के तहत वन पचंायतɉ कȧ èवायƣता ख़×म कर उÛहɅ Ēाम वन 
के Ǿप मɅ अͬधसूͬ चत ͩकया गया। Ǔनयमɉ मɅ इस बदलाव ने राÏय के वन ͪवभाग को पचंायती वनɉ 
के Ĥबधंन हेत ु Ǔनयम और शतɏ Ǔनधा[ǐरत करने का अͬधकार Ǒदया। इसका अथ[ यह हुआ ͩक वन 
पचंायतɉ के वनɉ के Ǔनयोजन, Ĥबधंन और सरं¢ण स ेसबंंͬ धत सभी शिÈतया ँराÏय वन ͪवभाग ने 
अपने हाथ मɅ ल ेलȣं। 
 
2001 और 2005 मɅ ͩफर स ेइन Ǔनयमɉ मɅ सशंोधन हुए।  हाल मɅ हुए इन ससंोधनɉ ने èथानीय 
Ēामीणɉ के वन Ĥबधंन, सरं¢ण और वन स ेĤाÜत लाभɉ के ͪवतरण एव ंलोगो कȧ वन उ×पादɉ और 
सेवाओ ंतक पहंुचने कȧ शिÈत को और कम कर Ǒदया।1931  के Ǔनयमɉ  के पीछे कȧ अवधारणा थी 
ͩक लोगो के परàपरागत हक़ - हकूक को जारȣ रखत ेहुए हȣ  हक़ धाǐरयɉ को हȣ वन सर¢ण कȧ 
िजàमेदारȣ सɋपी जाय।  हालाँͩक आज के Ǔनयम के पीछे कȧ अवधारणा इसके ठȤक ͪवपरȣत है, िजसमɅ 
ͧसफ[  वन ͪवभाग पर हȣ भरोसा जताया गया है।  यह तब है जब वन ͪवभाग के पास न तो पया[Üत 
काय[बल है और न हȣ वन पचंायत उनकȧ Ĥाथͧमकता।  इन Ǔनयमɉ मलू मɅ हक़ - हकूकɉ मɅ कटौती 
कर लोगɉ  कȧ जंगलɉ पर Ǔनभ[रता कम करना है।  
 
 
वन पचंायतɉ कȧ शǽुआत 1931 मɅ िजला अनसुूͬ चत अͬधǓनयम के तहत कȧ गई थी। हालांͩ क, 1976 मɅ 
वन पचंायत Ǔनयम, भारतीय वन अͬधǓनयम, 1927 कȧ धारा 28 के तहत जारȣ ͩकए गए थे। 
अͬधǓनयम कȧ यह धारा परूȣ तरह स े राÏय वन ͪवभाग ɮवारा Ǔनयǒंğत Ēाम वन के Ǔनमा[ण कȧ 
åयवèथा Ĥदान करती है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 KumaunPnachyati Forest Rules, 1931: 
http://www.himalprakriti.org/Our_Content_Files/VanPanchayats/Kumaon%20Panchayat%20Forest%20Rules
%201931%20small.pdf 
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भारतीय वन अͬधǓनयम कȧ धारा 28- Ēाम वन का गठन 

 
 
भारतीय वन अͬधǓनयम, 1927 कȧ धारा 28 कȧ उपधारा 2 मɅ आरͯ¢त वन पर Ēाम वन के गठन का 
Ĥावधान है। इसके तहत राÏय वन ͪवभाग को इन Ēाम  वनɉ के Ĥबधंन के ͧलए Ǔनयम जारȣ करन े
का अͬधकार है। ͪवभाग के पास इस Ĥावधान के तहत समदुाय को Ǒदए गए अͬधकारɉ और सुͪ वधाओ ं
को रɮद करने कȧ शिÈत भी है। 
 
वन पचंायतɉ  को 1931  मɅ ĤाÜत वन Ĥबधंन एव ंवन उपज के ͪवतरण कȧ èवायƣता को 1976 मɅ 
जारȣ कȧ गयी Ǔनयमावलȣ ने परूȣ तरह स ेछȤन ͧलया है। सन 1976 मɅ वन पचंायतो का िजला 
अनसुूͬ चत  अͬधǓनयम स ेभारतीय वन अͬधǓनयम, 1927 मɅ Ĥवासन ने इन पचंायतɉ के ͧलए यहा ँके 
लोगɉ के पवू[जɉ के   ऐǓतहाͧसक सघंष[ को अनदेखा ͩकया और इन पचंायतɉ  के बǓुनयादȣ उदेæयɉ  
को कमजोर कर Ǒदया। इसके अलावा, वन पचंायतɉ को Ēाम वन मɅ तÞदȣल करने  कȧ इस ĤͩĐया मɅ  
राÏय वन ͪवभाग न ेभारत वन अͬधǓनयम कȧ धारा 28 का गैर वािजब उपयोग भी ͩकया।  हमɅ यह 
याद रखना चाǑहए ͩक वन पचंायतɉ का गठन राजèव वन पर ͩकया गया था, जबͩक राÏय वन 
ͪवभाग भारतीय वन अͬधǓनयम कȧ धारा 28 के तहत काननूी Ǿप स ेͧसफ[  आरͯ¢त वनɉ पर हȣ Ēाम 
वन बना सकता है। 
 
उƣराखंड राÏय के वन ͪवभाग ɮवारा 2019 मɅ Ĥकाͧशत वन सांिÉयकȧ के अनसुार वन पचंायत के 
Ǔनयğंण मɅ कुल 7350.85 वग[ ͩकमी वन ¢ेğ है।  इसमɅ स ेकेवल 139.65 वग[ ͩकमी वन ¢ेğ हȣ 
आरͯ¢त वन है। वन पचंायत के अधीन ͧसͪवल और सोयम (राजèव) वन का Ǒहèसा 4961.851 वग[ 
ͩकलोमीटर है। 1 39.65 वग[ ͩकमी वन ¢ेğ मɅ गǑठत वन पचंायतɉ के Ĥबधंन एव ंउपयोग हेत ुभारतीय 
वन अͬधǓनयम के तहत जारȣ नए वन पचंायत Ǔनयमɉ को समझा जा सकता है लेͩ कन राजèव वन 
भूͧ म पर गǑठत हजारɉ वन पचंायतɉ मɅ इन Ǔनयमो का Ĥसार भारतीय वन अͬधǓनयम के अͬधकार 
¢ेğ स ेपरे है और साथ हȣ वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 के Ĥावधानɉ का भी उãलघंन करता है। 
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वन पचंायतɉ के Ĥबधंन Ǔनयğंण के अतंग[त वन का Ĥकार 

ͧसͪवल और सोयाम वन 4,961.851 वग[ ͩकमी 
वन पचंायतɉ मɅ पणू[ Ǿप स ेदज[ हɇ आरͯ¢त वन 2,248.34 वग[ ͩकमी 

 
आरͯ¢त वन 139.65 वग[ ͩकमी 
कुल वन (कुल वन का 13.41%) 7350.85 वग[ ͩकमी 
 

3- परुान,े वत[मान और Ĥèताͪवत Ĥणालȣ के तहत वन अͬधकार 

 
लेख के इस खंड और अगले दो खंडɉ मɅ हम उƣराखंड मɅ वन अͬधकारɉ कȧ परुानी, वत[मान तथा 
Ĥèताͪवत Ĥणालȣ के गणु -दोषɉ कȧ ͪववेचना करɅगे।  परुानी सामदुाǓयक वन Ĥबधंन कȧ Ĥणालȣ वह 
है जो èथानीय लोगो को वन पचंायत Ǔनयमावलȣ, 1931 ɮवारा Ĥदƣ थीं।  वत[मान Ĥणालȣ वह है जो 
भारतीय वन अͬधǓनयम, 1927  के तहत जारȣ पचंायती वन Ǔनयमावलȣ, 2005 के जǐरये पचंायती वनɉ  
के Ĥबधंन एव ं उपयोग कȧ åयवèथा Ĥदान करती है2।  हमारा Ĥèताव है ͩक  वन पचंायतो को 
उƣराखंड मɅ वन अͬधकार काननू के तहत सामदुाǓयक वन भूͧ म के Ĥबधंन एव ं ͪवकास हेत ु एक 
सèंथागत वáवèथा के Ǿप मɅ अपनाया जाय।  इस लखे मɅ हम इसे Ĥèताͪवत Ĥणालȣ कह रहे हɇ।   
 
वन पचंायत Ǔनयम, 1931 वनɉ मɅ रहने वाल े पव[तीय समदुायɉ के अͬधकारɉ और सुͪ वधाओ ं  को 
माÛयता देने के सदंभ[ मɅ एक खुला ǑदशाǓनदȶश था। यह Ǔनयमावलȣ Ēामीण हक़ धाǐरयɉ को पचंायती 
वन कȧ सीमा का सीमांकन करन ेऔर आͬĮत लोगɉ के अͬधकारɉ कȧ सचूी तय करने के ͧलए 
अͬधकृत करता था। हक़ धारȣयɉ के बताये अनसुार हȣ िजले के उपायÈुत कȧ िजàमेदारȣ थी ͩक व ेवन 
पचंायत गठन के समय सरकार और हक़ धाǐरयɉ के बीच अǓंतम समझौत ेमɅ उन अͬधकारɉ तथा वन 
सीमा को उपयÈुत तरȣके स ेͧलखे। वनɉ  कȧ िèथǓत, उससे ĤाÜत होने वालȣ वन उपज तथा लोगɉ कȧ 
वनɉ  पर Ǔनभ[रता गांव दर गांव बदलती है। हर गांव कȧ इन ͪवͧशçट èथानीय आवæयकताओ ंको हȣ 
Úयान मɅ रखत ेहुए पचंायती वन Ǔनयमावलȣ को इतना खुला रखा गया था।   
 
वष[ 1976, 2001 और 2005 मɅ वन पचंायत Ǔनयमɉ मɅ हुए Đͧमक सशंोधनɉ न ेवन पचंायतɉ  से वन 
सीमा का सीमांकन करने और लोगɉ  के हक़- हकूक Ǔनधा[ǐरत करन ेकȧ शिÈत को वापस ले ͧलया 
है। वत[मान वन पचंायत Ǔनयम Ēामीणɉ के पारंपǐरक वन अͬधकारɉ जैसे Ƀधन, चारा और चराई को 
माÛयता तो देत ेहɇ, लेͩ कन हक़धारȣ वन ͪवभाग ɮवारा अनमुोǑदत सêूम योजना के अनसुार हȣ उनका 
Ĥयोग कर सकत ेहɇ । इसका अथ[ है ͩक Ēामीण समदुाय को वन ͪवभाग कȧ Ĥाथͧमकता के अनसुार 
अपने पारंपǐरक वन अͬधकारɉ और सहूͧलयतɉ को समायोिजत है। 
 
इसके अलावा वत[मान पचंायती वन Ǔनयमावलȣ न ेĒाम उɮयोग से सबंंͬ धत हक़ धाǐरयɉ के पारंपǐरक 
अͬधकार और वाͨणिÏयक लाभ ĤाÜत करन ेकȧ राह को और मिुæकल कर Ǒदया गया है। मौजूदा 

                                                           
2 Uttarakhand Panchayati Forest Rules, 2005: 
https://forest.uk.gov.in/files/Van_Panchayat/VP_rules2005_english_wit_gazette.pdf 
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Ǔनयमɉ के तहत वन पचंायत वन ͪवभाग कȧ अनमुǓत के ǒबना लघ ुवनोपज का सĒंहण और ǒबĐȧ 
नहȣं कर सकती है। वन पचंायत कȧ सêूम योजना के अनसुार पाǐरिèथǓतक आवæयकताओ ंको परूा 
करने पर हȣ वन अͬधकारȣ लघ ुवनोपज के दोहन कȧ अनमुǓत दे सकता है। Ĥभावी Ǿप से वत[मान 
वन पचंायत Ǔनयम, 1931 मɅ वन पचंायतɉ मɅ ǓनǑहत सभी अͬधकारɉ और सहूͧलयतɉ  को छȤन लेता 
है। 
 
 
1931 के वन पचंायत Ǔनयमɉ मɅ Ēामीणɉ को Ǒदए गए अͬधकारɉ और ǐरयायतɉ को ǓनǑद[çट नहȣं ͩकया 
गया था। उस Ǔनयमावलȣ न ेĒामीणɉ को उनकȧ परंपराओ ंऔर åयावसाǓयक आवæयकताओ ंके आधार 
पर अपन ेवन अͬधकारɉ और ǐरयायतɉ को Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए पणू[ èवायƣता Ĥदान कȧ थी ं। 
वहȣं दसूरȣ ओर वन अͬधकार अͬधǓनयम, काफȧ अͬधक ͪवèततृ और åयापक काननू है जो Ĥ×येक 
åयिÈतगत और सामदुाǓयक हक़ धाǐरयɉ कȧ पाğता और देय वन अͬधकार/ǐरयायत को बारȣकȧ स े
èपçट करता है ।   बाबजूद इसके य ेदोनɉ काननूी दèतावेज वनɉ पर लोगɉ कȧ सहजीवी Ǔनभ[रता 
और वन Ĥबधंन कȧ उनकȧ ¢मता का सàमान करत ेहɇ। चूँͩक हक़ धाǐरयɉ के हक़ हकूक वन पचंायत 
åयवèथा के तहत èपçट अंͩ कत हɇ  और लोगɉ  ने दशकɉ तक औपचाǐरक Ǿप स ेउनका लाभ भी 
उठाया है, इसͧलए पचंायती वन Ǔनयमावलȣ 1931  और उसके बाद गǑठत वन पचंायतो को Ǒदए गए 
अͬधकारɉ को वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 कȧ धारा -3 कȧ ͪवͧभÛन उप-धाराओ ंके तहत माÛयता दȣ 
जानी चाǑहए ताͩक हक़-हकूकɉ को काननूी सर¢ण ͧमल सके।   
 
यह इसͧलए भी जǾरȣ हे Èयɉͩक 1976  मɅ वधैाǓनक शÛूयता के कारण वन पचंायतो को भारतीय वन 
अͬधǓनयम के तहत Ēाम वन के Ǿप मɅ पǐरवǓत [त ͩकया गया।  1976  मɇ हुए इस बदलाव ने हक़ 
धाǐरयɉ के कई अͬधकारɉ और अͬधकारɉ को कम कर Ǒदया है। साथ हȣ पचंायती वनɉ  के Ĥबधंन का 
Ǔनयğंण वन ͪवभाग को èथानांतǐरत हो गया है। वष[ 2006  मɅ वन अͬधकार काननू के लाग ूहो जाने 
के बाद यह काननूी शÛूयता समाÜत हो गयी है, इसͧलए वन पचंायतɉ को नए और मफुȧद काननू के 
तहत अͬधसूͬ चत ͩकया जाना चाǑहए।   
 

पुरानी, वत[मान और Ĥèताͪवत पंचायती वन Ĥबंधन के तहत ǓनǑहत वन अͬधकार और 
ǐरयायतɅ 

 
 वन पंचायत Ǔनयम, 

1931 
(पुरानी åयवèथा) 

वन पंचायत Ǔनयम, 2005 

(वत[मान åयवèथा) 
वन अͬधकार 

अͬधǓनयम, 2006 

(Ĥèताͪवत åयवèथा) 
अवधारणा वन पचंायत गठन के 

पीछे कȧ अवधारणा यह 
थी ͩक वन Ĥबधंन कȧ 
पारंपǐरक Ĥणालȣ को 
माÛयता देना और उÛहɅ 
सèंथागत èवǽप देकर 

Ǔनयम 12 

पचंायती वनɉ  कȧ सरु¢ा 
हेत ु वन पचंायतɉ को वन 
ͪवभाग कȧ परुानी वन 
Ĥबधंन åयवèथा के अधीन 
लाना हȣ वत[मान वन 

3(1) (i) 
हक़ धाǐरयɉ को उनके
अपने पारàपǐरक वन कȧ
सरु¢ा, पनुǽ×पादन, सरं¢ण
तथा Ĥबधंन का अͬधकार
वन अͬधकार काननू देता
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औपचाǐरक बनाना था। पचंायत Ǔनयमावलȣ का 
उɮदेæय है।  वन पचंायतो 
को वन ͪवभाग ɮवारȣ जारȣ 
समĒ योजना के अनǾुप 
हȣ अपने  पचंायती वन 
ͧलए योजना ͪवकͧसत 
करना अǓनवाय[ है। 

है।  िजसमे वन ͪवभाग
का कोई हèत¢ेप नहȣं है। 
  

बǓुनयादȣ अͬधकार Ǔनयम 5: 

हक़ धारȣ Ēामीणɉ को 
अͬधकार था ͩक  व े
िजला उपायÈुत को एक 
सादा आवेदन देकर वन 
पचंायत के गठन कȧ 
आवæयकता और 
उɮदेæय को तय कर 
सकत े थे। हक़ धाǐरयɉ  
को हȣ Ēामीणɉ के वन 
अͬधकार तय करने का 
अͬधकार था।    

Ǔनयम 18 (बी) 
सभी Ĥथागत वन अͬधकार 
जैस े ͩक Ƀधन, चारा, पेड़ 
काटना आǑद वन ͪवभाग 
ɮवारा अनमुोǑदत सêूम 
योजना के माÚयम स े
Ǔनयǒंğत हɉगे। 

सÈेशन 3(1) (बी) 
हक़ धाǐरयɉ को
सामदुाǓयक वन अͬधकार
जैस े Ǔनèतार वह  चाहे
ͩकसी भी नाम स ेपकुारा
जाता रहा हो को पवू[ कȧ
भाǓंत हȣ उपयोग करने
का अͬधकार देता है। 

वाͨणिÏयक 
अͬधकार 

Ǔनयम 12 (सी) 
वन पचंायत लȣसा के 
अǓतǐरÈत सभी वन 
उ×पाद जैस ेèलटे, प×थर, 

Ǒटàबर इǓतयादȣ एकǒğत 
करने और बचेने कȧ 
हकदार थी 

Ǔनयम 18(ए) 
जब तक वन ͪवभाग ɮवारा 
तय माइĐो Üलान के 
आधार पर  ¢ेğ कȧ 
पाǐरिèथǓतक आवæयकता 
परूȣ नहȣं होती है, तब तक 
हक़ धारȣ ͩकसी भी वन 
उ×पाद को जंगल से नहȣ ं
Ǔनकल सकत ेहै। 
Ǔनयम 18 (डी) 
पाǐरिèथतकȧय आवæयकता 
परूा होन े के बाद भी हक़ 
धारȣ वन ͪवभाग के 
अनमुोदन के ǒबना वन 
पचंायत को ͩकसी भी 
वनोपज के èवाͧम×व, 

सĒंहण और ǒबĐȧ का 
अͬधकार नहȣं है। 

सÈेशन 3(1) (सी) 
हक़ धाǐरयɉ को उनके
जंगल से ĤाÜत लघ ु वन
उपज के सĒंहण, उपयोग, 

ǒबĐȧ और  Ǔनपटान का
पणू[ अͬधकार है।   
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खानाबदोशɉ, चरवाहɉ
और पीवीटȣजी के
अͬधकार 

Ǔनयम 5: 

हक़ धारȣ  Ēामीण 
अपनी आवæयकताओ ंके 
अनǾुप अपने वन 
अͬधकार Ǔनधा[ǐरत करने 
के ͧलए èवतğं थे। 

ऐस ेसमदुायɉ के ͧलए कोई 
Ĥावधान नहȣं 

सÈेशन 3(1) (डी) 
घुमÛत ुया PVTG समदुाय
के अèथायी Ǔनवास व
वनɉ  पर Ǔनभ[रता के
पारàपǐरक अͬधकार को
माÛयता देता है।    

बौɮͬधक सपंदा
और पारंपǐरक £ान
का अͬधकार 

Ǔनयम 5: 

Ēामीण जंगल स ेअपनी 
आवæयकताओं को 
ǓनǑद[çट करने के ͧलए 
èवतğं थ े

जैव ͪवͪवधता और 
बौɮͬधक सपंदा और 
पारंपǐरक £ान के उपयोग 
और सरु¢ा का कोई 
Ĥाͪवधान नहȣं है। 

सÈेशन 3(1) (के) 
वन अͬधकार काननू हक़
धाǐरयɉ को उनके
पारàपǐरक जैव ͪवͪवधता
स े सàबÛधी बौɮͬधक
£ान के उपयोग एवं
सर¢ण का अͬधकार देता
है।   

 

4- परुान,े वत[मान और Ĥèताͪवत Ĥणाͧलयɉ के तहत Ēाम वनɉ का Ĥशासन 

 
जब ǒĦǑटश सरकार ने 18 वी ंशताÞदȣ मɅ वन ͪवभाग का गठन ͩकया था, उसी समय से वन ससंाधनɉ 
का Ĥशासन और Ǔनयğंण एक ͪववादाèपद मɮुदा है । भारत ने ǒĦǑटश राज के दौरान वन ससंाधनɉ 
के èवाͧम×व और शासन के मɮुदɉ पर सकैड़ɉ èथानीय सघंष[ देख े हɇ। 20वी ं शताÞदȣ के Ĥारंभ मɅ 
उƣराखंड मɅ जन ͪवġोह उनमɅ स ेएक था। हालांͩ क आजादȣ के बाद भी यह मɮुदा ͪववादɉ मɅ रहा। 
 
Ĥभाकर और सोमनाथन (1998) ɮवारा ͩकए गए एक अÚययन मɅ पाया गया ͩक वन ͪवभाग के 
Ǔनयğंण वाल ेवन कȧ तुलना मɅ उƣराखंड के पचंायती जंगल मɅ बांज ĤजाǓत के जंगल का घन×व 
15.6 ĤǓतशत अͬधक है। हालांͩक चीड़ के पेड़ का घन×व पचंायती जंगलɉ मɅ कम था3। बांज के जंगल 
उƣराखंड के पव[तीय ¢ेğɉ मɅ  न ͧसफ[  पाǐरिèथǓतक Ǿप से फायदेमदं और मह×वपणू[ है बिãक यहा ँ
कȧ Ēामीण अथ[åयवèथा के ͧलए भी लाभकारȣ है। उƣराखंड मɅ वन पचंायतɉ पर और अͬधक 
समकालȣन अÚययनɉ मɅ पाया गया ͩक इन पचंायतɉ पर वन ͪवभाग ɮवारा Ǔनयमɉ को लाग ूकरने स े
उनके Ǔनयğंण वाल े  वनɉ कȧ र¢ा और Ĥबधंन करन ेकȧ उनकȧ ¢मता पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा 
(बालनूी एट अल, 2007, नागहामा, 2016)। ई. सोमनाथन (1991) ɮवारा उƣराखडं ¢ğे मɅ वनɉ कȧ कटाई 
पर एक अÛय अÚययन मɅ तक[  Ǒदया गया ͩक इस ¢ेğ मɅ लोगɉ  के पारंपǐरक वन अͬधकारɉ को 
सǓुनिæचत करके वन पाǐरिèथǓतकȧ के ¢रण को  Ĥभावी ढंग स ेǓनयǒंğत ͩकया जा सकता है। 
 
पहल ेवन पचंायत योजना, सामदुाǓयक अͬधकारɉ को ͪवǓनयͧमत करन,े उपयोगकता[ शãुक तय करने, 

उãलघंन पर जमुा[ना, उप-Ǔनयम तयैार करन,े आवæयक मानव ससंाधन ǓनयÈुत करन,े लघ ुवन उपज 
कȧ Ǔनकासी (लȣसा को छोड़कर) के Ĥबधंन, ǒबĐȧ और Ǔनपटान तथा वन पचंायत कȧ आय के उपयोग 

                                                           
3 http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.461.1567&rep=rep1&type=pdf 
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को लेकर  पणू[×या èवायƣ थी। 1976 स ेपहल,े वन पचंायतɅ, नॉवेल Ĥाइज़ स ेसàमाǓनत  एͧलनोरो 
èĚॉम के सी.पी.आर. के Ĥबधंन के आठ ͧसɮधांतɉ के अनसुार सामदुाǓयक सपंͪƣ ससंाधनɉ (सीपीआर) 
के शासन कȧ आदश[ Ĥणालȣ थीं4। उन ͧसɮधांतɉ मɅ सबसे मह×वपणू[ समदुाय के सदèयɉ को Ǔनयम 
बनान ेकȧ शिÈत और बाहरȣ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा ऐस ेǓनयमɉ कȧ èवीकृǓत है। 
 
अĒवाल (1995) ने अपन ेअÚययन मɅ पाया ͩक वन पचंायतɉ को रोजमरा[ के कायɟ  के ͧलए Ǔनयम 
तय करने के अͬधकार स े बंͬ चत रखने स ेराÏय के कुमाऊं ¢ेğ मɅ इन पचंयायतɉ के Ĥदश[न पर 
ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा है। लǑैटन अमǐेरका और कैǐरǒबयन के वन Ĥशासन के आंकड़ɉ के आधार पर 
एफएओ और एफआईएलएसी ɮवारा Ĥकाͧशत एक हाͧलया अÚययन ǐरपोट[ मɅ  भी पाया गया ͩक 
सरकारȣ एजɅͧसयɉ के Ǔनयğंण वाले जगंल कȧ तुलना मɅ èथानीय  लोगɉ के Ǔनयğंण वाले जंगल 
अͬधक सरंͯ¢त हɇ5। 
 
जहां  1976  स ेपवू[ वन पचंायत Ǔनयमावलȣ ͪवæव èतर पर  सामदुाǓयक ससंाधनɉ के Ĥबधंन के 
èवीकृत ͧसɮधांतɉ के अनǾुप थी, वहȣं  सन 1976, 2001 और 2005 मɅ वन पचंायत Ǔनयमɉ मɅ हुए 
सशंोधनɉ  न ेउन ͧसɮधांतɉ कȧ अनदेखी कȧ।  वत[मान Ǔनयम वन पचंायतɉ को èवय ंकȧ योजना और 
उप-योजना तैयार करन ेकȧ अनमुǓत नहȣं देत ेहɇ। दरअसल,वन ͪवभाग ɮवारा वन पचंायतɉ के Ĥबधंन 
कȧ योजना तय करने के बाद भी, उनके दैǓनक Ǔनण[यɉ  व कायɟ को वन अͬधकाǐरयɉ ɮवारा 
अनमुोǑदत करने कȧ आवæयकता होती है। 
 
वन ͪवभाग वन पचंायत के ͧलए समĒ योजना ͪवकͧसत करता है और इस योजना के आधार पर वन 
पचंायतɉ को èथानीय वन अͬधकाǐरयɉ के परामश[ से अपनी सêूम योजना और वाͪष[क काय[ योजना 
तैयार करनी होती है। वन उ×पादɉ का सĒंह और Ǔनçपादन वन अͬधकाǐरयɉ ɮवारा अ×यͬधक 
ͪवǓनयͧमत और Ǔनयǒंğत ͩकया गया है। इतना हȣ नहȣं वन र¢क वन पचंायत Ĥबधंन सͧमǓत के 
पदेन सदèय सͬचव हɇ। वन पचंायतɉ से इस तरह के ĤǓतबधंɉ के बीच वनɉ कȧ र¢ा और वन 
ससंाधनɉ का Ûयायोͬचत ͪवतरण एव ंĤबधंन कȧ अप¢ेा करना अवाèतͪवक है। 
 
नए Ǔनयमɉ के तहत वन पचंायत को वन के सरं¢ण और Ĥबधंन के बारे मɅ Ǔनण[य लेने कȧ कोई 
शिÈत नहȣं है। हर Ǔनण[य के ͧलए वन अͬधकारȣ कȧ मजूंरȣ कȧ आवæयकता होती है। यह Ĥणालȣ 
वनवाͧसयɉ को वनɉ के सरं¢ण के ͧलए अपने पारंपǐरक पाǐरिèथǓतक £ान का उपयोग करने के ͧलए 
भी हतो×साǑहत करती है। हालाँͩक, वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 एक ऐसी Ĥणालȣ Ĥदान करता है 
जहाँ एक समहू के Ǿप मɅ हक़ हकूक धारक वन ससंाधनɉ कȧ  ÜलाǓनगं और Ĥबधंन को Ǔनयǒंğत कर 
सकत ेहɇ। 
 
वन अͬधकार अͬधǓनयम के तहत माÛयता ĤाÜत सामदुाǓयक वन अͬधकारɉ का Ĥबधंन Ēाम सभा 
ɮवारा गǑठत एक सͧमǓत ɮवारा ͩकया जाता है। यह सͧमǓत पचंायती राज अͬधǓनयम के तहत वन 

                                                           
4 https://www.onthecommons.org/magazine/elinor-ostroms-8-principles-managing-commmons 
5Chako S., 2021, Forests under Indigenous People more protected, says new report’, Down to Earth, 30 
March 2021, Available from:https://www.downtoearth.org.in/news/environment/forests-under-
indigenous-people-more-protected-says-new-report-76193 
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Ĥबधंन हेत ुएक èवायƣ सͧमǓत है, िजसमɅ वन ͪवभाग या राजèव ͪवभाग का कोई हèत¢ेप नहȣं है। 
सͧमǓत को अपने अͬधकार ĤाÜत वन ¢ेğ के सर¢ण, सवंध[न, ͪवकास के साथ साथ वन उपज के 
सĒंह, Ǔनçपादन और ͪवतरण का पणू[ अͬधकार है।  वत[मान वन पचंायत Ǔनयमावलȣ तथा Ĥèताͪवत 
वन अͬधकार अͬधǓनयम ɮवारा Ĥदƣ शासन åयवèथा एक दसूरे के सव[था ͪवपरȣत है। यǑद हम वन 
Ĥबधंन मɅ समदुाय कȧ भागीदारȣ को Ĥो×साǑहत करना चाहत े हɇ, तो वन अͬधकार अͬधǓनयम के 
Ĥावधान एक बेहतर और कारगर वयवèथा Ĥदान करत ेहɇ। 
 
 

पुराने, वत[मान और Ĥèताͪवत Ĥणाͧलयɉ के तहत Ēाम वनɉ का Ĥशासन 

 वन पंचायत Ǔनयम, 
1931 

(पुरानी åयवèथा) 

वन पंचायत Ǔनयम, 
2005  

(वत[मान åयवèथा) 

वन अͬधकार अͬधǓनयम, 
2006  

(Ĥèताͪवत åयवèथा) 
िजàमेदार एजɅसी 
 

वन पचंायत के पास 
वन उ×पादɉ से 
सàबंͬ धत हक़ धाǐरयɉ 
के अͬधकारɉ और 
ǐरयायतɉ को 
ͪवǓनयͧमत करन े कȧ 
शिÈत थी 

Ǔनयम 13: 

वन ͪवभाग के Ǔनदȶश पर 
वन पचंायत सͧमǓत हक़ 
धाǐरयɉ के वन अͬधकार 
एव ं ǐरयायतɉ के Ǔनयमन 
कȧ सुͪ वधा Ĥदान करती 
है। 
  

Ǔनयम 4 (1) (ई) 
वन अͬधकार अͬधǓनयम के
तहत Ēाम पचंायत ɮवारा
गǑठत एक सͧमǓत के पास
वन अͬधकारɉ के ͪवǓनयमन, 

सरं¢ण और वन उपज
Ǔनकालने सǑहत वन के
Ĥबधंन कȧ िजàमेदारȣ है। 

Ĥबधंन योजना: 
 

Ǔनयम 8 

वन पचंायतɉ  के के 
अतंग[त हक़ धाǐरयɉ के 
अͬधकार और ǐरयायतɉ 
को वन पचंायत 
èथानीय लोगो कȧ 
जǾरतɉ और वनɉ कȧ 
िèथǓत के अनसुार तय 
करती थीं। पचंायत के 
गठन के बाद उन 
अͬधकारɉ और ǐरयायतɉ 
को सचूीबɮध कर िजला 
उपायÈुत एक अनबुधं 
तैयार करता था, िजसे 
वन पचंायत सरपचं 
हèता¢र कर èवीकार 
करता था।   

Ǔनयम-12: 

वन पचंायतɉ के Ĥबधंन 
हेत ु सêूम योजना तैयार 
कȧ जाती है।  वन 
पचंायत के ͧलए ͪवकͧसत 
सêूम योजना वन ͪवभाग 
कȧ समĒ योजना के 
आधार पर तयैार कȧ 
जाती है। सêूम योजना 
को भी वन ͪवभाग ɮवारा 
अनमुोǑदत करने पर हȣ 
अमल मɅ लाया जाता है। 
 

Ǔनयम 4 (1) (एफ): 
Ēाम सभा ɮवारा गǑठत
सͧमǓत को सामǑूहक वन के
सरं¢ण और Ĥबधंन कȧ
योजना तयैार करने कȧ शिÈत
है। 
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वन ͪवभाग कȧ 
काय[ योजना के 
साथ एकȧकरण: 
 

वन ͪवभाग कȧ Ĥबधंन 
योजना के साथ  वन 
पचंायतɉ के Ĥबधंन कȧ 
योजना के एकȧकरण 
का कोई कोई Ĥावधान 
नहȣं था। यहा ँ तक ͩक 
वन पचंायत के Ĥबधंन 
एव ं Ĥशाशन मɅ वन 
ͪवभाग का कोई 
हèत¢ेप नहȣं था। 

Ǔनयम 11, 12, 13.  

वन पचंायत वन ͪवभाग 
कȧ समĒ योजना के 
Ĥावधानɉ स ेपरे कुछ भी 
योजना नहȣं बना सकती 
है। यǑद वन पचंायत को 
कोई उपयोजना बनानी हो 
या Ǔनण[य लेना हो तो 
उसे वन ͪवभाग कȧ 
अनमुǓत जǾरȣ है।   

Ǔनयम 4 (1) (एफ): 
हक़ धाǐरयɉ के सामǑूहक वन
कȧ काय[योजना को अǓंतम Ǿप
देत े समय सͧमǓत सब
ͫडवीज़न èतरȣय सͧमǓत से
सझुाव मांगेगी। हालाँͩ क, ये
सझुाव Ēाम सभा के ͧलए
बाÚयकारȣ नहȣं हɇ। यहाँ
सͧमǓत ɮवारा तय योजना को
वन ͪवभाग को अपने
काय[/Ĥबधंन योजना मɅ
एकȧकृत करना है। 

 

5- परुान,े वत[मान और Ĥèताͪवत Ĥणाͧलयɉ के तहत सामदुाǓयक वनɉ का 
उपयोग 
 
उƣराखंड मɅ सकल राÏय घरेल ूउ×पाद (जी.एस.डी.पी.) मɅ Ĥाथͧमक ¢ेğ का योगदान लगभग 11% है। 
इस ¢ेğ मɅ कृͪष, डयेरȣ, मछलȣ पकड़न ेऔर वाǓनकȧ जैस ेåयवसाय शाͧमल हɇ। यǑद राÏय के पव[तीय 
िजलɉ कȧ बात करɅ  तो यहाँ के लोग अपनी आजीͪवका के ͧलए Ĥाथͧमक ¢ğे पर बहुत अͬधक Ǔनभ[र 
हɇ। पव[तीय िजलɉ  मɅ घरेल ूउ×पाद मɅ Ĥाथͧमक ¢ğे का योगदान पौड़ी गढ़वाल मɅ 16% स ेलेकर 
उƣरकाशी िजले मɅ 31% तक है (पलायन आयोग, 2018)। 
 
सामािजक-आͬथ[क और जाǓत जनगणना (एस.ई.सी.सी.), 2011 के आंकड़ ेबतात ेहɇ ͩक पव[तीय िजलɉ 
के लगभग 50% लोग कृͪष, वाǓनकȧ और डयेरȣ जैसे åयवसायɉ पर Ǔनभ[र थे6। राÏय पलायन आयोग 
ɮवारा 2018 मɅ ͩकए गए एक नमनूा सवȶ¢ण स ेपता चलता है ͩक आजीͪवका के पटैन[ मɅ बहुत कुछ 
नहȣं बदला है। इसमɅ पाया गया ͩक उƣराखंड कȧ लगभग 46% आबादȣ Ĥाथͧमक ¢ेğ के åयवसायɉ 
पर Ǔनभ[र है। राÏय के कई पव[तीय िजलɉ के ͧलए Ĥाथͧमक ¢ेğ के åयवसायɉ पर यह Ǔनभ[रता 
उनकȧ कुल जनसÉंया के 50% से अͬधक है (पलायन आयोग, 2018)। पव[तीय िजलɉ मɅ वन और वन 
उ×पादɉ के ǒबना इन åयवसायɉ कȧ कãपना नहȣं कȧ जा सकती है। 
 
1998 मɅ सामदुाǓयक सपंͪƣ ससंाधनɉ के उपयोग पर एन.एस.एस.ओ. कȧ ǐरपोट[ मɅ पाया गया था ͩक 
उƣर Ĥदेश के पिæचमी Ǒहमालयी ¢ेğ (वत[मान मɅ उƣराखंड का पव[तीय ¢ेğ) के 55% पǐरवारɉ न े
मवेशी चराई के ͧलए सामदुाǓयक जंगल पर Ǔनभ[र थ।े  ǐरपोट[ मɅ इस ¢ेğ के लोगɉ कȧ चारे, Ƀधन, 

छÜपर सामĒी और पशओु ंके ǒबèतर आǑद के ͧलए जंगल पर अ×यͬधक Ǔनभ[रता पाई गई। यह दो 
दशक स ेअͬधक परुाना डटेा है, लेͩ कन Ǔनिæचत Ǿप स,े वन पर लोगɉ कȧ Ǔनभ[रता मɅ कोई खास 

                                                           
6 https://secc.gov.in/statewiseMainSourceOfIncomeReport?reportType=Main%20Source%20Of%20Income 
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बदलाव नहȣ ंआया है Èयɉͩक जनगणना और अÛय ǐरपोट[ (ऊपर उिãलͨखत) स ेपता चलता है ͩक 
अभी भी 50% स ेअͬधक लोग वन आधाǐरत åयवसायɉ जैस ेकृͪष, पशधुन और डयेरȣ पर Ǔनभ[र हɇ । 
 
वन पचंायत Ǔनयम 1931 ने ¢ेğ कȧ èथानीय अथ[åयवèथा मɅ वन एव ं वन उ×पादɉ  कȧ अहम ्
भूͧ मका को माÛयता दȣ। हालांͩक वन पचंायतɉ के मौजूदा Ǔनयम वन और वनवासी पव[तीय समदुायɉ 
के बीच इस बǓुनयादȣ पलु कȧ अनदेखी करत ेहɇ। ये Ǔनयम अͬधकार धारकɉ के अͬधकारɉ को कम 
करके जंगल कȧ र¢ा करने का Ĥयास करत ेहɇ। वन के साथ लोगɉ के सामािजक, साèंकृǓतक और 
आͬथ[क सबंधंɉ को नज़रअदंाज करना या ×यागना असल  मɅ वाèतͪवकता को अनदेखा करना है। यǑद 
सरकार चाहती है ͩक समदुाय वन सरं¢ण मɅ भाग ले, तो उस ेवनɉ के साथ उनके सबंधंɉ का भी 
सàमान करना होगा और उÛहɅ माÛयता देनी होगी। 
 
वन पचंायत Ǔनयम, 2005 ने राÏय के पव[तीय ¢ेğ मɅ èथानीय अथ[åयवèथा के आधार कȧ अनदेखी 
कȧ। वन पचंायत Ǔनयमɉ का Ĥाथͧमक उɮदेæय वनवाͧसयɉ के अͬधकारɉ मɅ कटौती करके वनɉ कȧ र¢ा 
करना है। यहȣ कारण है  कȧ वƣ[मान Ǔनयमावलȣ मɅ समदुाय के पारंपǐरक अͬधकार जैसे Ƀधन, चारा 
और चराई, वन पचंायत के ͧलए दसूरे नबंर कȧ  Ĥाथͧमकता बन गए। इसके अलावा, ये Ǔनयम कुटȣर 
उɮयोगɉ और èथानीय उपयोग के ͧलए लघ ुवन उ×पादɉ के Ǔनकासी को हतो×साǑहत करत ेहɇ। यǑद 
कोई वन पचंायत वाͨणिÏयक उɮदेæय के ͧलए वन उ×पादɉ को Ǔनकालन ेका Ĥबधंन करती भी है, तो 
पचंायत कȧ ऐसी आय को वन ͪवभाग ɮवारा सÉती से Ǔनयǒंğत ͩकया जाता है। ये Ǔनयम न केवल 
लोगɉ को उनके पारंपǐरक वन अͬधकारɉ तक पहँुचने स ेरोकत ेहɇ बिãक पव[तीय कुटȣर उɮयोगɉ के 
ͪवकास और ĤगǓत मɅ भी बाधा उ×पÛन करत ेहɇ। 
 
वनवाͧसयɉ के पारंपǐरक अͬधकारɉ पर ĤǓतबधं और सामदुाǓयक वन के Ĥबधंन मɅ वन ͪवभाग का 
हèत¢ेप वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 के Ĥावधानɉ के ͨखलाफ है। अͬधǓनयम न केवल सामदुाǓयक 
Ǔनèतार अͬधकारɉ को माÛयता देता है बिãक वन उपज को इकɪठा करन ेऔर Ǔनपटाने के ͧलए 
समदुाय को पणू[ èवायƣता भी देता है। काननू के अनसुार, कोई भी एजɅसी समदुाय ɮवारा लघ ुवन 
उ×पादɉ कȧ ǒबĐȧ और मãूयवध[न स ेहोन ेवालȣ समुदाय कȧ आय को Ǔनयǒंğत या ͪवǓनयͧमत नहȣं 
कर सकती है। इसके अलावा यह अͬधǓनयम राÏय सरकार के ͧलए यह अǓनवाय[ कर देत े हɇ ͩक 
समदुाय ɮवारा लघ ुवन उपज के पǐरवहन और ǒबĐȧ को पारगमन Ǔनयमɉ और रॉयãटȣ काननूɉ स े
बाहर रख े। 
 

लघु वनोपज कȧ Ǔनकासी और Ǔनपटान 

वन पंचायत Ǔनयम, 1931 

(पुरानी åयवèथा) 
वन पंचायत Ǔनयम, 2005 

(वत[मान åयवèथा) 
वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 

(Ĥèताͪवत åयवèथा) 
Ǔनयम 12 (सी) 
वन पचंायत लȣसा को 
छोड़कर èलेट व èटोन सǑहत 
सभी वन उ×पाद बचेने कȧ 
हकदार थी 

Ǔनयम 18 (डी)  

वन पचंायत वन ͪवभाग कȧ 
अनमुǓत के ǒबना ͩकसी भी 
Ĥकार के वनोपज को नहȣं बेच 
सकती है।  

Ǔनयम 2 (1) (डी) 
वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 

धारा 3 कȧ उप-धारा (1) के खंड
(सी) के तहत वन हक़ धाǐरयɉ कȧ
सͧमǓत, सघं या कोई अÛय
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Ǔनयम 12 (सी) (1) 

लȣसा कȧ Ǔनकासी एव ं ǒबĐȧ 
अͬधकार वन ͪवभाग के पास 
सरुͯ¢त था। 

  सगंठन को लघ ु वन उपज को
बेचने कȧ अनमुǓत देता है।  इसके
अलावा यह अͬधǓनयम åयिÈतगत
या सामǑूहक Ǿप स े लघ ु वन
उपज के सĒंहण, Ĥसèंकरण, 

भडंारण, मãूयवध[न, पǐरवहन आǑद
का  भी अͬधकार देता है।   

लघु वन उ×पाद स ेआय का Ĥबंधन 

वन पंचायत Ǔनयम, 1931 

(पुरानी åयवèथा) 
वन पंचायत Ǔनयम, 2005 

(वत[मान åयवèथा) 
वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 

(Ĥèताͪवत åयवèथा) 
Ǔनयम 12 (सी) (1) 

वन पंचायत  जंगलɉ स े
लȣसा कȧ ǒबĐȧ स े होन े
आय को वन पंचायत और 
वन ͪवभाग आपस मɅ 
बांटते थे।   
 
Ǔनयम 18: 

लȣसा के अǓतǐरÈत अÛय 
सभी वन उपज कȧ ǒबĐȧ 
स ेĤाÜत आय वन पंचायत 
कोष मɅ जमा कȧ जाती थी, 
सरपंच कȧ देख-रेख मɅ 
होता था। इस आय का 
उपयोग मÉुय Ǿप स े वन 
के संर¢ण के ͧलए जाता 
था।  
  

Ǔनयम 30 (1) (बी): 
वन ͪवभाग वन पंचायतɉ 
ɮवारा ͪवͩĐत वन उपज से 
ĤाÜत आय  राͧश का 10% 
ĤशासǓनक लागत के Ǿप मɅ 
वन पंचायत स े वसूल करता 
है। 
  
Ǔनयम 30 (1) (ए): 
वन पंचायत के जंगलɉ स े
लȣसा कȧ Ǔनकासी  के मामले 
मɅ वन ͪवभाग वन पंचायतɉ 
स े वाèतͪवक लागत और 
ओवरहेड का खच[ लेता है। 
  
Ǔनयम 30 (2) 

वन पंचायत कȧ आय को 
Ǔनàनानुसार खच[ करने का 
Ĥाͪवधान है: Ēाम सभा को 
30%, वन संर¢ण के ͧलए 
40% और सामाÛय उपयोͬगता 
कȧ पǐरयोजनाओं के ͧलए 
30%। 

Ǔनयम 4 (1) (छ) 
सामुदाǓयक वन के Ĥबंधन और
संर¢ण के ͧलए Ēाम सभा
ɮवारा गǑठत सͧमǓत लघु
वनोपज कȧ ǒबĐȧ स ेहोने वालȣ
ͩकसी भी आय का एकमाğ
माͧलक है। सͧमǓत को आय के
खच[ को Ǔनधा[ǐरत करन े का
पूण[ अͬधकार है। 
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6- पव[तीय आजीͪवका कȧ समɮृͬध मɅ पंचायती वनɉ कȧ भूͧ मका   

 
उƣराखंड के पव[तीय िजल ेमɅ लोग पीǑढ़यɉ स ेअपने जीवन और आजीͪवका के ͧलए वन और वन 
उ×पादɉ का उपयोग करत ेआ रहे हɇ। 1931 मɅ जारȣ वन पचंायत Ǔनयम न ेइस ¢ेğ लोगɉ के ऐसे हȣ 
परàपरागत वन अͬधकारɉ को ͪवǓनयͧमत और सèंथागत बनाने का एक Ĥयास ͩकया था। हालाँͩक, 

इस Ĥणालȣ मɅ हुए Đͧमक सशंोधनɉ ने न केवल पव[तीय समदुाय के अͬधकारɉ मɅ कटौती कȧ बिãक 
वनɉ पर शासन करन ेके उनके अͬधकार को भी कम कर Ǒदया। वन पचंायतɉ के माÚयम स ेवनवासी 
समदुायɉ को वन Ĥबधंन अͬधकारɉ और आͬथ[क लाभ स ेवंͬ चत करना, वह भी तब जब परेु देश मɅ 
वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 लाग ुहै, समदुाय के नेत×ृव वाल ेवन सरं¢ण के ͪवचार के ͨखलाफ है। 
यह ĤगǓतशील काननू समदुाय को अपने Ǔनयğंण वाल ेवनɉ कȧ र¢ा और सरं¢ण के ͧलए Ĥो×साǑहत 
करता है। 
 
उƣराखंड के पव[तीय िजलɉ से रोजगार के ͧलए पलायन एक गंभीर जनसािंÉयकȧय और ͪवकासा×मक 
मɮुदा है। पहाड़ɉ मɅ आजीͪवका के ͪवकãपɉ कȧ कमी और बǓुनयादȣ ढाचं े कȧ कमी इस सकंटपणू[ 
पलायन  के Ĥमखु कारक हɇ। राÏय पलायनआयोग ɮवारा वष[ 2018 मɅ ͩकए गए एक सवȶ¢ण के 
अनसुार, इन िजलɉ से ͪपछल ेदस वषɟ मɅ 11.12% (èथायी Ǿप से 8.3% और मौसमी Ǿप से 3.8%) 

आबादȣ पलायन कर चुकȧ है। सवȶ¢ण मɅ यह भी पाया गया ͩक 2011 स े2018 तक उƣराखंड स े
पलायन के कारण 734 गांव जनसÉया ͪवहȣन हो गए है।   
 
राÏय पलायन आयोग के अनमुान के अनसुार लगभग आधी पव[तीय आबादȣ आजीͪवका के ͪवकãप 
के अभाव मɅ सकंट मɅ है। पारंपǐरक आजीͪवका Ĥणालȣ (मÉुय Ǿप से कृͪष और पशधुन) मɅ ͬगरावट 
और ɮͪवतीयक और ततृीयक èतर के उɮयमɉ कȧ नगÖय वɮृͬध न ेͪपछल ेकुछ दशकɉ मɅ आजीͪवका 
के सकंट को बढ़ा Ǒदया है। कृͪष और पशधुन स ेसबंंͬ धत åयवसायɉ कȧ ͬगरावट भूͧ म उपयोग के 
आंकड़ɉ और पशपुालन के आंकड़ɉ स ेèपçट है। 
 
कɅ ġȣय कृͪष मğंालय कȧ वेबसाइट पर उपलÞध भूͧ म उपयोग के आकंड़ ेके अनसुार राÏय के पव[तीय 
िजलɉ मɅ परती भूͧ म 2010-11 मɅ 0.88 लाख हेÈटेयर स ेबढ़कर 2018-19 मɅ 1.29 लाख हेÈटेयर हो 
गई है7। इसी तरह उƣराखंड मɅ पशधुन कȧ आबादȣ मɅ 2014 कȧ तुलना मɅ 2019 मɅ 14% कȧ ͬगरावट 
दज[ कȧ गई है8। इसͧलए, ĤाकृǓतक ससंाधनɉ का ıास िजस पर èथानीय अथ[åयवèथा आधाǐरत है और 
वनɉ पर लोगɉ के ͧसकुड़त ेअͬधकारɉ को इस बहृद èतरȣय पलायन के सदंभ[ मɅ देखा जाना चाǑहए। 
 
हालाँͩक, इस ¢ेğ मɅ ĤाकृǓतक ससंाधनɉ के ¢रण के पीछे कई कारक हɇ, उनमɅ स ेएक है वन उ×पादɉ 
पर लोगɉ के अͬधकारɉ का ͧसकुड़ना। वन अͬधकार अͬधǓनयम के तहत वन पचंायत Ĥणालȣ कȧ 
बहालȣ स ेĒामीण आजीͪवका को समथ[न करने मɅ मदद ͧमल सकती है। एक ओर जहा ंलोगɉ  के 
वनɉ  पर पारàपǐरक अͬधकारकɉ कȧ बहालȣ èथानीय लोगो कȧ आजीͪवका और अथ[åयवèथा के ͧलए 
                                                           
7 http://aps.dac.gov.in/LUS/Public/Reports.aspx 
 
8 http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/Basic-Animal-Husbandry-Statistics-2019.pdf 
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मह×वपणू[ हɇ वहȣं  दसूरȣ ओर य ेवन आधाǐरत  ɮवतैीयक और ततृीयक èतर के उɮयमɉ के ͪवकास 
एव ंĤगǓत कȧ ¢मता भी रखत ेहै। 
 

Ēाम पंचायतɉ स ेपलायन के िजलेवार मÉुय कारण (% मɅ) 

िजला  
 

आजीͪव
का/रोज
गार का 
अभाव  
 

èवाèØय 
सेवाओं का 
अभाव  
 

शैͯ¢क 
सेवाओं का 
अभाव  
 

बुǓनया
दȣ 
आधार
भूत 
संरचना 
का 
अभाव  
 

कृͪष 
उ×पादन 
मɅ 
ͬगरावट 

वÛय 
पशुओ ं
ɮवारा 
खेती का  
ͪवनाश 
 

पǐरवार 
के 
सदèयɉ 
से 
Ĥभाͪवत  
 

अÛय 
 

पव[तीय िजले 

ǽġĤयाग 52.9 8.64 15.67 4.43 4.27 5.11 3.26 5.7 
टेहरȣ 52.43 7.84 18.24 3.07 6.17 4.26 2.47 5.5 
उƣरकाशी 41.77 6.04 17.44 2.29 7.14 4.04 2.1 19.17 
चमोलȣ 49.3 10.83 19.73 4.93 4.73 3.09 2.51 4.87 
पौड़ी 52.58 11.26 15.78 3.03 5.35 6.27 2.53 3.21 
चàपावत 54.9 6.67 10.24 5.46 6.31 6.65 4.3 5.46 
ͪपथौरागढ़ 42.81 10.13 19.52 4.97 4.66 4.08 2.36 11.48 
अãमोड़ा 47.78 8.61 11.75 3.81 8.37 10.99 2.68 6.02 
बागेæवर 41.39 9.09 14.49 4.32 2.18 3.42 1.45 23.65 

मैदानी और अध[ मैदानी िजले 

हǐरɮवार 76.6 1.62 2.73 0.05 0.64 0.82 1.69 15.85 
देहरादनू 56.13 6.33 12.5 1.2 2.08 1.65 1.4 18.7 
उधम ͧसहं 
नगर  65.63 4.27 3.52 0.6 0.38 2.6 5.4 17.6 
नैनीताल 53.7 7.79 10.37 4.96 4.94 6.38 2.1 9.76 
उƣराखंड – योग 50.16 8.83 15.21 3.74 5.44 5.61 2.52 8.48 
 

 

 

7- Ǔनçकष[ और ͧसफाǐरशɅ 
 
वन पचंायत Ĥणालȣ इस देश मɅ èथानीय वन आधाǐरत अथ[åयवèथा मɅ वन कȧ भूͧ मका को èवीकार 
करने के ͧलए èवतğंता स ेपवू[ और उसके बाद कȧ अवͬध के दौरान ͪवकͧसत कȧ गई कई सèंथागत 
åयवèथाओं  मɅ स ेएक है। यह Ĥणालȣ वन के सरं¢ण और परुनǽ×पादन मɅ पारंपǐरक £ान और 
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समदुाय कȧ ताकत कȧ मह×वपणू[ भूͧ मका को भी èवीकार करती है। हालांͩक, आजादȣ के बाद नीǓतगत 
èतर पर हुए Đͧमक सशंोधनɉ न ेइन सèंथानɉ के मलू उɮदेæय कȧ अनदेखी कȧ है। इन पǐरवत[नɉ ने 
वनɉ कȧ र¢ा और पनुǽ×पादन के ͧलए èथानीय समदुायɉ कȧ Ĥभावशीलता कȧ भी अनदेखी कȧ है। 
 
आज, Ĥदेशभर मɅ गǑठत 12,000 स ेअͬधक वन पचंायतɅ राÏय वन ͪवभाग ɮवारा ͧलए गए Ǔनण[यɉ के 
Ǔनçपादक/आ£ा पालक से Ïयादा कुछ नहȣं हɇ। वन पचंायतɉ कȧ वत[मान Ĥणालȣ èथानीय लोगɉ को 
वन उपज पर उनके अͬधकार और अपन ेèवय ं के जंगल पर शासन करन े के अͬधकार स ेवंͬ चत 
करती है। वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006  कȧ घोषणा के 14 साल बाद भी वनवासी समदुायɉ के 
अͬधकारɉ से इनकार वनवासी समदुायɉ के साथ हुए "ऐǓतहाͧसक अÛयाय", िजसका उãलखे काननू कȧ 
Ĥèतावना मɅ ͩकया गया था का समाधान नहȣं करता है। 
 
वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 के लाग ूहो जान ेके बाद वत[मान  वन पचंायत Ǔनयमावलȣ को जारȣ 
रखना क़ाननूी  Ǿप स ेठȤक नहȣं है, िजसके Ǔनàनͧलͨखत कारण है: 
 

1. वत[मान वन पचंायत Ǔनयम भारतीय वन अͬधǓनयम, 1927 कȧ धारा 28 कȧ उप धारा 2 के 
तहत जारȣ ͩकए गए हɇ। राÏय सरकार को इस धारा के तहत केवल आरͯ¢त वन पर गǑठत 
Ēाम वन के ͧलए Ǔनयम जारȣ करने का अͬधकार है। हालांͩक, वन पचंायतɉ का गठन बड़ े
पमैाने पर राजèव वन पर ͩकया जाता रहा है। भारतीय वन अͬधǓनयम के तहत राजèव वन 
पर Ēाम वन (वन पचंायत के नाम स)े गǑठत करना उÈत काननू के अͬधकार ¢ेğ स ेबाहर 
है। 

 
2. वन पचंायत के अधीन जंगल के èवाͧम×व, Ǔनयğंण एव ंĤबधंन सàबÛधी èथानीय समदुाय के 

अͬधकार कई दशकɉ स ेलोग सèंथागत तौर पर उपयोग करत ेआ रहे है।  इस सàबÛधी 
सरकारȣ और गरै सरकारȣ दèतावजेɉ कȧ भी कोई कमी नहȣं है।  अतः वन अͬधकार 
अͬधǓनयम, 2006  कȧ धारा 3  के तहत कुमाऊं पचंायती वन Ǔनयम, 1931  स े1976 तक 
वन पचंायतɉ को ĤाÜत सभी वन अͬधकार बहाल ͩकए जाने योÊय हɇ। 

 
उपरोÈत के अलावा वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 कȧ धारा 3 के तहत सामदुाǓयक वन अͬधकार 
(सीएफआर) Ĥदान करने के ͧलए वन पचंायतɉ को सèंथागत तğं के Ǿप मɅ माÛयता दȣ जानी चाǑहए। 
इसके ͧलए उÛहɅ वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 कȧ धारा -5 के तहत सामदुाǓयक वन ससंाधन 
Ĥबधंन सͧमǓत (सी.एफ.आर.एम.सी.) के Ǿप मɅ माÛयता Ĥदान कȧ जा सकती है। । ऐसा इसͧलए है 
Èयɉͩक: 
 

1. वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 के तहत, वनवासी समदुायɉ को वन और राजèव ͪवभागɉ के 
हèत¢ेप के ǒबना सामदुाǓयक वन के Ĥबधंन, सरं¢ण और योजनाओं को ͪवकͧसत करने के 
ͧलए पणू[ èवायƣता ĤाÜत है। वन पचंायतɅ भी 1931 से 1976 तक èथानीय वन Ĥबधंन हेत ु
एक èवायƣ सèंथान थे। अब जब देश भर मɅ ऐस ेपारàपǐरक अͬधकारɉ को वन अͬधकार 
अͬधǓनयम के तहत माÛयता दȣ जा रहȣ है, तो वन पचंायतɅ  भी अपन ेपवू[ के अͬधकार 
वापस ĤाÜत करने के अͬधकारȣ है।  
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2. वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 के तहत जब एक बार लोगɉ  के पारàपǐरक अͬधकार को 

माÛयता ͧमल जाती है और सामदुाǓयक वन के सरं¢ण और Ĥबधंन के ͧलए एक Ēाम 
èतरȣय सͧमǓत का गठन हो जाता है तो यह अͬधǓनयम Ēामीणɉ को èथायी तरȣके स ेवन 
उपज Ǔनकालन,े Ǔनपटाने और बचेन ेकȧ अनमुǓत देता है।वन पचंायतɉ को वसै ेभी 1976 तक 
ये अͬधकार ĤाÜत थे। यǑद  वन अͬधकार अͬधǓनयम के तहत वन पचंायतɉ कȧ बहालȣ होती 
है  तो इन पचंायतɉ  को सामदुाǓयक जंगल से वन उपज कȧ Ǔनकासी और ǒबĐȧ को Ǔनयǒंğत 
करने मɅ मदद ͧमल सकती है। 

 
उƣराखंड के पव[तीय िजलɉ मɅ वनɉ के सरं¢ण और पनुǽ×पादन मɅ वन पचंायतɉ के योगदान को कोई 
नकार नहȣं सकता। वाèतͪवक वन पचंायतɉ कȧ ͩफर स े बहालȣ परेू पव[तीय समदुायɉ को वनɉ के 
उ×थान मɅ योगदान देने के ͧलए लामबदं कर सकती है। 
 
हम अनशुसंा करत े हɇ ͩक इस ͪवचार के ͧलए उƣराखंड को एक पायलट राÏय माना जाए और 
उƣराखंड पचंायती Ǔनयम, 2005 को कɅ ġȣय जनजातीय मामलɉ के मğंालय ɮवारा जारȣ 
सी.एफ.आर.एम.सी. के गठन और सामदुाǓयक वन ससंाधनɉ के Ĥबधंन और सरं¢ण के ͧलए जारȣ 
ǑदशाǓनदȶशɉ के अनसुार सशंोͬधत ͩकया जाए। 
 
उƣराखंड मɅ इस योजना के सफल हो जाने के बाद, इसे दसूरे चरण मɅ सभी पव[तीय राÏयɉ मɅ और 
ͩफर तीसरे चरण मɅ सभी राÏयɉ मɅ ͪवèताǐरत ͩकया जा सकता है। हम महससू करत ेहɇ ͩक Ĥ×येक 
चरण पाचं स े10 साल लबंा हो सकता है, लेͩ कन इस तरह के बदलाव ͩकसी भी तरह से पीढ़ȣगत 
समय के पमैाने पर होत ेहɇ। 
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