
 

f 

 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

 

िवशेष अंक 
(सभी िवषयो ंको कवर करते Šए) 

  

इस अंक मŐ  
 

भारत मŐ 2020 की ŵम की  
İ̾थित का अवलोकन: 

िवजय महाजन  
 

2020 तक ŵम कानूनो ंकी मुƥ 
िवशेषताएँ और हाल ही मŐ 

अिधिनयिमत सुधार: 
सोमनाथ घोष 

  
Ůवासी व अनौपचाįरक Ɨेũ के 

ŵिमको ंके िलए लागू कानून:  
सोमनाथ घोष और नवीन टी. 

 
नये ŵम कानूनो ंको समझना: 

िहना ज़ूनी पंिडत और नवीन टी. 
 

िनʺषŊ - कानून न तो पयाŊɑ हœ 
और न ही उपयुƅ: 

िवजय महाजन 



 

Table of Contents 
संपादकीय ...................................................................................................................................................................... 3 
1 भारत मŐ 2020 की ŵम की İ̾थित का अवलोकन .............................................................................................. 5 

1.1 ̾थान, िलंग और आयु के आधार पर रोज़गार ............................................................................................ 6 
1.2 अनौपचाįरक Ɨेũ - रोज़गार का अंितम सहारा ......................................................................................... 6 

1.2.1 ˢ-िनयोिजत ŵिमक ........................................................................................................................... 7 
1.2.2 अनौपचाįरक Ɨेũ मŐ िनयिमत ŵिमक ................................................................................................ 7 
1.2.3 अİ̾थर ŵिमक..................................................................................................................................... 7 
1.2.4 लाभ और काम करने की शतŒ ........................................................................................................... 7 

1.3 ŵम का वगŎकरण ........................................................................................................................................ 8 
1.4 भारत मŐ असंगिठत ŵिमको ंकी िनरंतर Ůमुखता ...................................................................................... 9 
1.5 असंगिठत Ɨेũ के ŵिमको ंकी Ůमुख िवशेषताएँ ..................................................................................... 10 

2 2020 तक के ŵम कानूनो ंकी मुƥ िवशेषताएँ और हाल ही मŐ अिधिनयिमत सुधार .................................. 12 

2.1 सामािजक सुरƗा का पįरचय और ŵम की राजनीित मŐ बदलाव .......................................................... 12 
2.2 मौजूदा कानूनो ंके साथ सम˟ाएँ ............................................................................................................ 12 
2.3 ŵम कानूनो ंका सरलीकरण ..................................................................................................................... 14 
2.4 रोज़गार का संरƗण करते Šए सृजन की सुिवधा .................................................................................... 14 
2.5  टŌ ेड यूिनयन - Ůˑािवत सुधार ................................................................................................................. 18 
2.6 ठेका ŵिमक - वषŘ से Ůˑािवत सुधार ................................................................................................... 20 

3 Ůवासी और अनौपचाįरक Ɨेũ के ŵिमको ंके िलए लागू कानून ..................................................................... 23 

3.1 अंतराŊǛीय Ůवासी कामगार (रोज़गार का िविनयमन और सेवा की शतŒ) अिधिनयम, 1979 ............ 23 
3.2 भवन और अɊ िनमाŊण ŵिमक (रोज़गार का िविनयमन और सेवा की शतŒ) अिधिनयम, 1996 ........ 24 
3.3 भवन और अɊ िनमाŊण ŵिमक कʞाण उपकर अिधिनयम, 1996 .................................................... 25 
3.4 असंगिठत ŵिमक सामािजक सुरƗा अिधिनयम, 2008 ......................................................................... 26 
3.5 कठोरता और अयोƶता Ȫारा िवशेषता कायाŊɋयन ............................................................................... 28 

4 नयी ŵम संिहताओ ंको समझना ....................................................................................................................... 33 

4.1 संिहताओ ंके Ůावधान ............................................................................................................................... 35 
4.2 कवरेज और ŵम कानून ŮवतŊन ............................................................................................................... 36 
4.3 ठेका मजदूर .............................................................................................................................................. 36 
4.4 उभरती Šई ŵेणी – िलɝ चालक और ɘेटफॉमŊ वकŊ सŊ ....................................................................... 37 
4.5 ŵिमक संघ ................................................................................................................................................ 37 
4.6 नए कोड मŐ किमयाँ .................................................................................................................................. 38 

5 िनʺषŊ – कोड न तो पयाŊɑ हœ और न ही उपयुƅ हœ .................................................................................... 42 

5.1 कोड पयाŊɑ नही ंहœ - वे भारत के अिधकांश ŵिमको ंको छोड़ देते हœ ................................................. 42 
5.2 कोड उपयुƅ नही ंहœ - वे िनयम बनाने के िलए बŠत कुछ छोड़ते हœ .................................................. 43 
5.3 Ɛा िकया जा सकता है - टŌ ेड यूिनयनो ंऔर िसिवल सोसाइटी सं̾थानो ंकी भूिमका.......................... 44 

6 संदभŊ ................................................................................................................................................................... 45 

 

  



~ 3 ~ 
 

संपादकीय 
राजीव गांधी समकालीन अȯयन सं̾थान (RGICS) पाँच िवषयो ंपर काम करता है : 

1. संवैधािनक मूʞ और लोकतांिũक सं̾थान्  
2. रोज़गार के साथ िवकास 
3. शासन और िवकास 
4. पयाŊवरण, Ůाकृितक संसाधन और İ̾थरता 
5. िवʷ मŐ भारत का ̾थान। 

सांवैधािनक मूʞो ंऔर लोकतांिũक सं̾थाओ ंके तहत, तीन उप-िवषय हœ : 

a. Ůˑावना मूʞ - Ɋाय, ˢतंũता, समानता और बंधुȕ 

b. वंिचत समूहो ंके िलए सकाराȏक कारŊवाई 

c. लोकतंũ के िनमाŊण खंड के ŝप मŐ िशƗा, मीिडया और नागįरक समाज 

पॉिलसी वॉच का यह अंक उपरोƅ कई िवषयो ंमŐ कटौती करता है यह ŵम अिधकारो ंके मुȞो ंसे संबंिधत है और 
शोषण के İखलाफ उनकी रƗा करने के साथ-साथ उिचत मजदूरी, अǅे लाभ और सुरिƗत काम करने की İ̾थित 
सुिनिʮत करने के मामले मŐ सकाराȏक कारŊवाई करता है। इसमŐ 2020 मŐ चार ŵम संिहताओ ंका अिधिनयमन 
Šआ, 39 के मौजूदा ŵम कानूनो ंको िमलाकर िविभɄ ̊िʼकोणो ंसे समीƗा की जाती है। 

पहला लेख 2020 मŐ भारत मŐ ŵम की İ̾थित का िनरीƗण करता है। इसमŐ RGICS के िनदेशक, िवजय महाजन इस 
तȚ पर Ůकाश डाल रहे हœ िक भारत का अिधकांश ŵिमक कृिष Ɨेũ मŐ और अनौपचाįरक Ɨेũ मŐ लगा Šआ है, 
और लगभग आधा ŵिमक बल ˢरोज़गार के अपने कायŊƗेũ मŐ है जबिक एक ितहाई कैजुअल वकŊ र है। 

दूसरा लेख RGICS के सीिनयर िविजिटंग फेलो Ůोफेसर सोमनाथ घोष का है, िजसमŐ Ůोफेसर घोष ˢतंũता-पूवŊ के 
िदनो ंऔर ˢतंũता-Ůाİɑ के बाद के ŵम कानूनो ंके इितहास के बारे मŐ मालूम करते हœ। अिधिनयिमत कानून 
संिवधान मŐ िनिहत िनदेशाȏक िसȠांतो ंको Ůितिबंिबत करते हœ। यह ŵम कानून Ůशासन और वषŘ से Ůˑािवत 
सुधारो ंसे भी संबंिधत है। 

तीसरा लेख सोमनाथ घोष और टी नवीन, Ɨेũीय समɋयक, आजीिवका अनुसंधान और ŮिशƗण सं̾थान, 
हैदराबाद का है। और यह उन िवशेष कानूनो ंसे संबंिधत है जो अनौपचाįरक और Ůवासी ŵिमको ंकी देखभाल के 
िलए और कुछ Ɨेũीय कानून जैसे िक िनमाŊण Ɨेũ के िलए बनाए गए थे।  

िहना ज़ूनी पंिडत, įरसचŊ एसोिसएट, RGICS और नवीन टी. का चौथा लेख नए ŵम संिहताओ ं को समझने से 
संबंिधत हœ। हम नीित अनुसंधान अȯयन (PRS) भारत के आभारी हœ, िजससे हमने भारी कजŊ िलया है। पाँचवाँ लेख 
िवजय महाजन का है, िजसमŐ उɎोनें जोर देकर कहा है िक नयी ŵम संिहताएँ न तो पयाŊɑ हœ और न ही उपयुƅ; 
िवजय महाजन ने किमयो ंको ठीक करने मŐ टŌ ेड यूिनयनो ंऔर नागįरक समाज सं̾थानो ंकी भूिमका पर Ůकाश 
डालते Šए आगे का राˑा भी सुझाया है।  

ŵी िवजय नादकणŎ ने Ůारंिभक मसौदे की बŠमूʞ समालोचना की है। पİɰक पॉिलसी, नेशनल लॉ ˋूल 
यूिनविसŊटी, बœगलोर ˘ातकोȅर के छाũ और RGICS के साथ इंटनŊ राŠल िसंह ने सभी लेखको ंको शोध मŐ सहायता 
Ůदान की है।  

हमŐ उʃीद है िक इस लेख को पढ़ने मŐ आपको मज़ा आयेगा। हम आपके फीडबैक का इंतज़ार करŐ गे। 

 

िवजय महाजन, िनदेशक 
राजीव गांधी समकालीन अȯयन सं̾थान्  
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1 भारत मŐ 2020 की ŵम की İ̾थित का अवलोकन 
 िवजय महाजन 

जैसे-जैसे अथŊʩव̾थाएँ िवकिसत होती जाती हœ और िवकास के नए पहलुओ ंको पकड़ने के िलए उनकी तरफ 
आकिषŊत होती हœ, तो अतीत मŐ बनाए गए िकसी भी कानून और िविनयमो ंपर िफर से िवचार करना ˢाभािवक हो 
जाता है। जैसे-जैसे चौथी औȨोिगक Ţांित दुिनया की अथŊʩव̾थाओ ंके करीब आती जा रही है और एक मौिलक 
बदलाव के दौर से गुजर रही है, और जैसे-जैसे कायŊ ̾थान िवकिसत होते जा रहे हœ, तो इस होने वाले पįरवतŊन को 
पूरा करने के िलए नए कानूनो ंकी आवʴकता पड़ रही है। इसके अलावा, COVID-19 की महामारी और उसके 
पįरणामˢŝप लगने वाले लॉकडाउन ने İ̾थित को और भयावह बना िदया, जो भारतीय ŵिमको ंकी आंतįरक 
असुरƗा भावना और ग़ैर-िजʃेदाराना छँटनी करने, एवं ŵिमको ंमŐ कम सौदेबाजी की शİƅ के ŝप मŐ सामने 
आयी है। 21वी ंसदी मŐ बड़े पैमाने पर ŵिमक बल के िलए पयाŊɑ सुरƗा कवच की कमी के िलए Ůचिलत सं̾थागत 
ʩव̾था और उन कानूनो ंके पुनमूŊʞांकन की आवʴकता है िजन पर यह ʩव̾था काम करती है। इस Ůकार ŵम 
सुधारो ंकी मांग समय की एक जŝरत है। लेिकन Ɛा ये सुधार भारत मŐ बड़े असंगिठत कायŊबल के िलए समावेशी 
हो सकते हœ, वे Ɛा खोने के िलए खड़े हœ, उनके िहतो ंकी रƗा के िलए Ɛा सुरƗा उपाय करने होगें आिद, ऐसे कुछ 
िवषयो ंका पता लगाया है। 

रोज़गार का समŤ आकलन : भारतीय अथŊʩव̾था की िवशेषता बड़ी जनसंƥा मŐ उसका फैलाव है, उसका 
अİˑȕ ही अनौपचाįरक या असंगिठत होने से है। ŵम बल मŐ वे सभी लोग शािमल हœ, जो काम करने मŐ सƗम 
और काम करने के इǅुक हœ, लेिकन बेरोज़गार हœ (िजɎŐ कायŊबल कहा जाता है)। भारत मŐ रा Ō̓ ीय नमूना सवőƗण 
संगठन (NSSO) ने पंचवषŎय रोज़गार और बेरोज़गारी सवőƗण (EUS) का आयोजन िकया और यह आİखरी सवő 
2011-12 मŐ Šआ था। भारत सरकार ने 2015 से (EUS) Ůणाली को बंद कर िदया और 2017 से आविधक ŵम बल 
सवőƗण (PLFS) Ůणाली को शुŝ िकया। जून 2017- से जून 2018 की अविध के िलए (PLFS) Ůणाली की पहली 
वािषŊक įरपोटŊ जून 2019 मŐ जारी की गई। दूसरी įरपोटŊ, जुलाई 2018 से जून 2019 तक की अविध के सवőƗण के 
आधार पर, जून 2020 मŐ जारी की गई। हालाँिक PLFS की दूसरी वािषŊक įरपोटŊ महामारी-Ůेįरत लॉकडाउन के 
बीच मŐ आई, Ɛोिंक इसमŐ एक साल पहले की अविध शािमल थी, इसिलए यह लॉकडाउन के बीच की İ̾थित पर 
Ůकाश नही ंडाल सकी।  

अɊ ŷोतो ं का उपयोग करते Šए, िवशेष ŝप से सŐटर फॉर द मॉिनटįरंग ऑफ द इंिडयन इकोनॉमी (CMIE) 
भारतीय अथŊʩव̾था की िनगरानी के िलए कŐ ū, की बेरोज़गारी दर įरपोटŊ का उपयोग करते Šए, हम 31 िदसंबर 
2020 को एक तˢीर सामने रखने मŐ सƗम Šए। PLFS 2018-19 से 15 वषŊ और उससे अिधक आयु के िलए ŵम 
बल भागीदारी दर (LFPR) 37.5 Ůितशत के आधार को 2020 के अंत तक 15 वषŊ और उससे अिधक आयु की 
अनुमािनत भारतीय जनसंƥा 1095 िमिलयन1 पर लागू करते Šए, हमने गणना की िक 2021 की शुŜआत मŐ ŵम 
बल 520 िमिलयन था। इनमŐ से भारतीय अथŊʩव̾था की िनगरानी के िलए कŐ ū मूिवंग एवरेज (CMIE) के अनुसार, 
2020 के अंत तक 9.15 Ůितशत या 47.6 िमिलयन ʩİƅ बेरोज़गार थे। सामाɊ बोलचाल की भाषा मŐ कहŐ तो 
2021 की शुŜआत मŐ भारत मŐ 52 करोड़ की ŵम शİƅ थी, िजसमŐ से 47.2 करोड़ ŵिमको ंके पास काम रोज़गार 
था और 4.76 करोड़ युवा बेरोज़गार थे। 

ŵम कानून कानूनो ं का एक समूह है, जो एक अथŊʩव̾था मŐ िनयोƅाओ ं और कमŊचाįरयो ं के अिधकारो ं और 
Ůितबंधो ंसे संबंिधत है। जो अथŊʩव̾था मŐ सामािजक व आिथŊक पįरवतŊनो ंसे बŠत Ůभािवत होते हœ। ये मोटे तौर 
पर तीन भूिमकाएँ िनभाते हœ; जैसे- कमŊचाįरयो ंके अिधकारो ंव शİƅयो ंका िनधाŊरण, कमŊचाįरयो ंका संघीकरण, 
और उनके अिधकारो ंका उʟंघन होने पर उपचाराȏक ŮिŢया को पूरा करते हœ। 

ŵम नीित के िलए Ůमुख चुनौतयो ं मŐ से एक, ŵिमको ं के अिधकारो ं की रƗा करते Šए रोज़गार वृİȠ को सुगम 
बनाना है। इसके िलए अथŊशाİ˓यो ंने लंबे समय से तकŊ  िदया है िक भारत के पुराने ŵम कानूनो ंमŐ बदलाव की 
जŝरत है। िजससे 100 से अिधक कमŊचाįरयो ं वाली फमŘ पर सƢ हायįरंग-फायįरंग िनयम लागू िकए जाएँ; 
िजससे कमŊचाįरयो ंकी छँटनी करना लगभग असंभव हो सके। इसने छोटी फमŘ को छोटे बने रहने के िलए एक 
ŮोȖाहन के ŝप मŐ काम िकया तािक वे इन सƢ िनयमो ंसे बच सकŐ । िवʷ बœक के अनुसार कम Ůितबंधाȏक 

 
1 https://www.worldometers.info/world-population/india-population/  
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कानूनो ंके साथ भारत वािषŊक आधार पर लगभग "2.8 िमिलयन से अिधक अǅे गुणवȅा वाले औपचाįरक Ɨेũो ं
की नौकįरयाँ" उȋɄ कर सकता है। 

मुƥ बहसŐ छोटी फमŘ के कवरेज, छँटनी के िलए पूवŊ अनुमित के िलए सीमा तय करने, ŵम ŮवतŊन को मजबूत 
करने, ŵम के लचीले ŝपो ंकी अनुमित देने और सामूिहक सौदेबाजी को बढ़ावा देने से संबंिधत हœ। इसके अलावा, 
समय बीतने के साथ-साथ ŵम कानूनो ं के सरलीकरण और अȨतनीकरण को उन Ůावधानो ं के साथ सुिनिʮत 
करने के िलए जो ŵम के उभरते ŝपो ंकी जŝरतो ंको पूरा कर सकते हœ, मŐ बदलाव की आवʴकता है। यह 
िटɔणी इन चुनौितयो ंऔर चार संिहताओ ंȪारा उठाए गए ̊िʼकोणो ंपर चचाŊ करती है। 

1.1 ̾थान, िलंग और आयु के आधार पर रोज़गार 

ŵम बल के शेयरो ंके संदभŊ मŐ देखŐ तो Ťामीण/शहरी और पुŜष/मिहला की संƥा आविधक ŵम बल सवőƗण 
(PLFS) 2018-19 के अनुसार, लगभग 55.1 Ůितशत Ťामीण पुŜष, 19.7 Ůितशत Ťामीण मिहलाएँ, और 56.7 
Ůितशत शहरी पुŜष और 16.1 Ůितशत शहरी मिहलाओ ंकी संƥा ŵम शİƅ मŐ थी। यहाँ जैसा िक देखा जा 
सकता है, िक मिहला ŵम बल भागीदारी दर (LFPR) पुŜष ŵम बल भागीदारी दर (LFPR) की तुलना मŐ काफी कम 
थी। मिहला LFPR िनɻ-आय वाले देशो ंके साथ-साथ उǄ-मȯम और उǄ-आय वाली अथŊʩव̾थाओ ंमŐ उǄ है, 
लेिकन िनɻ-मȯम-आय वाले देशो ं मŐ अपेƗाकृत कम है, जो रा Ō̓ ीय आय और मिहला LFPR (Goldin 1995; 
Mammen and Paxson 2000) के बीच एक यू-आकारी संबंध बनाती हœ। 2005 के बाद से भारत मŐ मिहला ŵम 
बल भागीदारी दर (LFPR) मŐ िगरावट इस यू-आकार के घुमाव (Mehrotra और Sinha, 2017; एवं Regy 2019) के 
अनुŝप है2। 

LFPR के िलए आयुवार जनसंƥा का िववरण PLFS -2017-18 से उपलɩ है। उस वषŊ 15 साल और उससे अिधक 
आयु के ʩİƅयो ंमŐ, LFPR 49.8 Ůितशत था। और कायŊ करने की आयु (15-59 साल) की आबादी मŐ LFPR 49.8 
Ůितशत थी। हालाँिक, 15-29 साल की आयु के ʩİƅयो ंमŐ LFPR केवल 38.2 Ůितशत था जो कामकाजी उŲ मŐ 
आबादी से बŠत कम है, जो दशाŊता है िक अिधकांश कामकाजी उŲ के युवा "िशƗा, रोज़गार या ŮिशƗण मŐ नही"ं 
(NEET) थे, परȶु िफर भी वे काम की तलाश मŐ भी नही ंथे। 

Ɨेũवार रोज़गार का िववरण भी PLFS 2017-18 से हœ। उस डेटा से यह देखा जा सकता है िक फसल के िलए खेती 
करने मŐ 37.14 Ůितशत ŵिमक बल और पशुपालन उȨोग मŐ 6.55 Ůितशत ŵिमक बल कायŊरत है, िजससे खेती 
43.69 Ůितशत के साथ सबसे बड़ा ʩवसाय बन गया है। परȶु िविनमाŊण के Ɨेũ मŐ 12.13 Ůितशत, िनमाŊण के Ɨेũ 
मŐ 11.68 Ůितशत, थोक और खुदरा ʩापार मŐ 10.09 Ůितशत, पįरवहन और भंडारण मŐ 4.93 Ůितशत और िशƗा 
सेवाओ ंमŐ 3.78 Ůितशत ŵम बल के साथ पाँच सबसे बड़े रोज़गार Ɨेũ थे, जोिक एक साथ िमलायŐ तो खेती से कही ं
अिधक है। 

1.2 अनौपचाįरक Ɨेũ - रोज़गार का अंितम सहारा 
आविधक ŵम बल सवőƗण (PLFS) 2017-18 की वािषŊक įरपोटŊ के अनुसार, भारत मŐ ग़ैर-कृिष Ɨेũो ं मŐ 68.4 
Ůितशत ŵिमक अनौपचाįरक Ɨेũ मŐ लगे Šए थे। 

िलंग के आधार पर, अनौपचाįरक Ɨेũ मŐ पुŜष ŵिमको ंकी िहˣेदारी 71.1 Ůितशत और ग़ैर-कृिष Ɨेũो ंमŐ मिहला 
ŵिमको ंकी लगभग 54.8 Ůितशत थी। यह तȚ इस कारण था िक मिहलाएँ जब भी काम करती थी,ं तो वो उन 
ʩव̾थाओ ंमŐ शािमल हो जाती थी,ं जहाँ उनके कारण एक कायŊकताŊ होने की अिधक संभावना होती थी। 

संिवदाȏक İ̾थित के अनुसार, Ťामीण Ɨेũो ं मŐ, ˢरोज़गार से आय का Ůमुख ŷोत रखने वाले पįरवारो ं की 
िहˣेदारी 52.2 Ůितशत थी। 2017-18 के दौरान िनयिमत वेतन से आय के Ůमुख ŷोत वाले पįरवारो ंकी संƥा 
12.7 Ůितशत थी और आकİ˝क ŵम वाले पįरवारो ंकी संƥा 25 Ůितशत थी। 

शहरी Ɨेũो ं मŐ, ˢरोज़गार वाले पįरवारो ं की िहˣेदारी 32.4 Ůितशत थी; िनयिमत िदहाड़ी/ वेतन आय वाले 
पįरवारो ंकी िहˣेदारी 41.4 Ůितशत; जबिक संिवदाȏक ŵम वाले पįरवारो ंकी िहˣेदारी 11.8 Ůितशत थी। जैसा 
िक देखा जा सकता है, िक शहरी Ɨेũ चंुबक की तरह थे Ɛोिंक वे िनयिमत िदहाड़ी/वेतन अिजŊत करने के िलए 
बŠत अिधक अवसर Ůदान करते थे। 

 
2 Mahajan, et al 2020.  
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1.2.1 ˢ-िनयोिजत ŵिमक 

इनमŐ से सबसे बड़ी संƥा ˢरोज़गार करने वाली थी। 2017-18 के दौरान, लगभग 52.2 Ůितशत Ťामीण पįरवारो ं
के पास ˢरोज़गार ही आय का Ůमुख ŷोत था। और आमदनी के मामले मŐ, Ťामीण Ɨेũो ंके सभी ŵिमको ंमŐ से 57 
Ůितशत ˢ-िनयोिजत थे और 2017-18 के दौरान उनकी औसत सकल आमदनी पुŜषो ं मŐ 8500/- Ŝपये से 
9700/- Ŝपये Ůित माह और मिहलाओ ंमŐ 3900/- Ŝपये से 4300/- Ŝपये के बीच थी। शहरी Ɨेũो ंमŐ, जहाँ सभी 
ŵिमको ं मŐ से 38 Ůितशत ˢरोज़गार मŐ थे, 2017-18 के दौरान पुŜषो ं की कुल औसत सकल कमाई लगभग 
16,000/- Ŝपये Ůित माह थी और मिहलाओ ंके िलए यह 6500/- Ŝपये से 7500/- Ŝपये Ůित माह के बीच थी। 
Ťामीण और शहरी पुŜषो ंकी ˢ-रोज़गार के माȯम से आय के बीच लगभग 76 Ůितशत का अंतर, शहरी Ɨेũो ंमŐ 
अिधक ˢरोज़गार के अवसरो ंके अलावा, Ťामीण Ůवािसयो ंके िलए शहरी İखंचाव की ओर आकिषŊत करता है। 

1.2.2 अनौपचाįरक Ɨेũ मŐ िनयिमत ŵिमक 

िनयिमत वेतन आय से आय के Ůमुख ŷोत वाले Ťामीण पįरवारो ंकी िहˣेदारी 12.7 Ůितशत थी। Ťामीण इलाको ं
मŐ पुŜषो ंकी आमदनी 13,000/- Ŝपये से 14,000/- Ŝपये Ůित माह और मिहलाओ ंमŐ 8,500/- Ŝपये से 10,000/- 
Ŝपये Ůित माह के बीच थी। शहरी Ɨेũो ंमŐ, िनयिमत वेतन आय वाले पįरवारो ंकी िहˣेदारी 41.4 Ůितशत थी। 
2017-18 मŐ िनयिमत वेतन/वेतनभोगी कमŊचाįरयो ंकी आय पुŜषो ंके बीच 17,000/- से 18,000/- Ŝपये Ůित माह 
और मिहलाओ ंके बीच 14,000/- से 15,000/- Ŝपये Ůित माह तक थी। शहरी Ɨेũो ंमŐ अिधक रोज़गार के अवसरो ं
के अलावा, Ťामीण और शहरी मजदूरी के बीच लगभग 30 Ůितशत का अंतर, शहरी İखंचाव की ओर आकिषŊत 
करता है। 

1.2.3 अİ̾थर ŵिमक 

2017-18 के दौरान कैजुअल ŵिमको ंवाले पįरवारो ंकी संƥा Ťामीण Ɨेũो ंमŐ 11.8 Ůितशत और शहरी Ɨेũो ंमŐ 25 
Ůितशत थी। Ůित िदन कमाई के मामले मŐ, मनरेगा जैसे सावŊजिनक कायŘ के अलावा अɊ कायŘ मŐ लगे 
कैजुअल/नैिमिȅक ŵिमको ं मŐ पुŜषो ं ने 253 Ŝपये से 282 Ŝपये Ůितिदन (6955 Ŝपये Ůित माह तक) और 
मिहलाओ ंने 166 Ŝपये से 179 Ŝपये Ůितिदन (4511 Ŝपये Ůित माह) तक कमाया है। नैिमिȅक/कैजुअल ŵम से 
शहरी औसत कमाई पुŜषो ंमŐ 314 Ŝपये से 335 Ŝपये (Ůित माह 8435 Ŝपये) और मिहलाओ ंमŐ 186 Ŝपये से 201 
Ŝपये (Ůित माह 503 Ŝपये) के बीच थी। यह Ťामीण Ɨेũो ंमŐ 94 Ůितशत और शहरी Ɨेũो ंमŐ 104 Ůितशत का अंतर, 
िनयिमत कमŊचाįरयो ंऔर आकİ˝क ŵिमको ंके वेतन के बीच, कायŊकाल की अिधक असुरƗा और लाभो ंकी 
कमी के अलावा "रोज़गार" (आकİ˝क काम) की तुलना मŐ "नौकरी" (िनयिमत नौकरी) की तलाश करने की इǅा 
को भी ˙ʼ करता है। नौकरी चाहने वाले अƛर शुŝ मŐ एक अ̾थायी िवकʙ के ŝप मŐ ˢरोज़गार (ˢरोज़गार) 
का िवकʙ चुनते हœ, लेिकन यह उनमŐ से अिधकांश के िलए आजीवन के िलए बन जाता है। 

1.2.4 लाभ और काम करने की शतŒ 

आइए हम अनौपचाįरक Ɨेũ मŐ ŵिमको ंके लाभ और काम करने की İ̾थितयो ंको संƗेप मŐ देखŐ। यहाँ तक िक 
िनयिमत वेतन/वेतनभोगी कमŊचाįरयो ंमŐ से 49.6 Ůितशत को कोई सामािजक सुरƗा लाभ नही ंिमला। इस Ůकार 
कमŊचारी राǛ बीमा के तहत न तो साल मŐ एक बार भी सवैतिनक अवकाश, न मातृȕ अवकाश का लाभ, न ही 
िशशु गृह, ˢा˖ और जीवन के िलए कोई कवर नही ंथा, न ही कोई भिवˈ िनिध/पŐशन की सुिवधा थी। काम 
करने की İ̾थित मŐ ʩावसाियक ˢा˖ और सुरƗा के िलए बŠत कम िचंता थी, तथा Ůाथिमक िचिकȖा जैसी सब 
सुिवधाएँ गायब थी।ं ह्यूमन राइट्स वॉच 3के एक अȯयन के अनुसार, भारत मŐ अनौपचाįरक Ɨेũ की कम से कम 
95 Ůितशत मिहला ŵिमको ंको कायŊ̾थल पर दुʩŊवहार और यौन उȋीड़न का सामना करना पड़ा है। 

औपचाįरक Ɨेũ मŐ रोज़गार की अपयाŊɑता के कारण भारत मŐ न केवल अनौपचाįरक Ɨेũ मŐ अपने ŵिमको ंका 
एक बड़ा िहˣा था, बİʋ 2011-12 मŐ बेरोज़गारी दर 4भी 6 Ůितशत थी। उसी वषŊ गरीबी रेखा से नीचे की आबादी 

 
3 https://economictimes.indiatimes.com/magazines/panache/2-years-after-metoo-movement-poor-indian-women-fear-

losing-their-jobs-over-workplace-harassment-complaintsormetoo-2-years-on-indian-women-in-informal-sector-rarely-
report-workplace-harassment-over-fear-of-losing-job/articleshow/78680850.cms?from=mdr  

4 NSSO(2013) http://mospi.nic.in/sites/default/files/publication_reports/KI-68th-E per cent26U-PDF.pdf  
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का िहˣा लगभग 22 Ůितशत 5था। इस Ůकार, कई कामकाजी ʩİƅ गरीबी रेखा को पार करने के िलए पयाŊɑ 
कमाई नही ंकर पा रहे थे। उनके िलए कुछ गारंटीशुदा रोज़गार की आवʴकता थी, भले ही वह केवल िनवाŊह के 
लायक मजदूरी Ůदान करता हो। 

1.3 ŵम का वगŎकरण 

ŵम मंũालय, भारत सरकार ने असंगिठत ŵम बल को ʩवसाय, रोज़गार की Ůकृित, िवशेष ŝप से संकटŤˑ 
ŵेिणयो ंऔर सेवा ŵेिणयो ंके संदभŊ मŐ चार समूहो ंके तहत वगŎकृत िकया है। 

आिथŊक सवőƗण 2007-08, के अनुसार, भारत के 93 Ůितशत कायŊबल मŐ ˢरोज़गार और असंगिठत Ɨेũ शािमल 
थे। 

i. ʩवसाय की शतŘ के अनुसार  

छोटे और सीमांत िकसान, भूिमहीन खेितहर मजदूर, बटाईदार, मछुआरे, पशुपालन मŐ लगे लोग, बीड़ी 
रोिलंग, लेबिलंग और पैिकंग, भवन-िनमाŊण ŵिमक, चमड़ा ŵिमक, बुनकर, कारीगर, नमक ŵिमक, ईंट 
भǥो ंऔर पȈर की खदानो ंमŐ काम करने वाले ŵिमक, आरा िमलो,ं तेल िमलो ंआिद मŐ काम करने वाले 
ŵिमक इस ŵेणी मŐ आते हœ। 

ii. रोज़गार की Ůकृित की शतŘ के तहत  

खेितहर मजदूर, बंधुआ मजदूर, Ůवासी ŵिमक, ठेका और आकİ˝क मजदूर इस ŵेणी मŐ आते हœ। 

iii. शतŘ के तहत िवशेष ŝप से मजबूर ŵेणी  

ताड़ी िनकालने वाले, मैला ढोने वाले, भार ढोने वाले, पशु चािलत वाहनो ंके चालक, लोडर और अनलोडर 
इस ŵेणी मŐ आते हœ। 

iv. शतŘ के अंतगŊत सेवा ŵेणी 

घरेलू कामगार, दाइयाँ, मछुआरे, मिहलाएँ, नाई, सɥी और फल िवŢेता, समाचार पũ िवŢेता आिद इस 
ŵेणी के हœ। 

इन चार ŵेिणयो ंके अलावा, असंगिठत ŵम बल का एक बड़ा वगŊ मौजूद है जैसे मोची, हमाल, चपरासी, हˑिशʙ 
कारीगर, हथकरघा बुनकर, मिहला दजŎ, शारीįरक ŝप से िवकलांग ˢ-िनयोिजत ʩİƅ, įरƕा चालक, ऑटो 
चालक, रेशम उȋादन कायŊकताŊ, बढ़ई, चमŊशोधक ŵिमक, िबजली करघा ŵिमक और शहरी गरीब आिद। 

यȨिप तीŴता और सटीकता की कसौटी पर सांİƥकीय जानकारी काफी िभɄता िलए होती है, असंगिठत ŵिमको ं
की संƥा, कृिष ŵिमको,ं भवन व अɊ िनमाŊण ŵिमको ंऔर घर आधाįरत ŵिमको ंके मुकाबले काफी अिधक है। 
आिथŊक सवőƗण 2007-08 के अनुसार कृिष ŵिमक असंगिठत Ɨेũ मŐ ŵिमको ंका सबसे बड़ा वगŊ है (अथाŊत् कुल 
ŵिमको ंका 52 Ůितशत)। 

ये पįरवतŊन एक हद तक चल रहे वैʷीकरण ŮिŢया और उȋादन की लागत को Ɋूनतम ˑर तक कम करने के 
िलए िनयोƅाओ ं की ओर से पįरणामी Ůयासो ं से संबंिधत हो सकते हœ। यह भी ˙ʼ है िक इनमŐ से अिधकांश 
पįरणाम अȑिधक सहसंबȠ और पर˙र Ůबल हœ। एक करीबी िवʶेषण से पता चलता है िक ŵम बाजार का 
बढ़ता अनौपचाįरकीकरण इन पįरवतŊनो ंमŐ से अिधकांश के कŐ ū मŐ रहा है, जो अɊ बातो ंके साथ-साथ भारत मŐ 
असंगिठत Ɨेũ के िवकास और इसके Ůभावो ंको समझने की उपयोिगता पर Ůकाश डालता है। 

कई लोगो ंने सोचा िक भारत का िवकास कुछ गलत नही ंकर सकता, और Ůशासिनक संˋरणो ंऔर ʩाƥाओ ं
को हʋे मŐ िलया। अब बात यह आती है िक इनमŐ से िकसी को भी हʋे मŐ नही ंिलया जा सकता है। िवकास धीमा 
है, मुūा˛ीित संरचनाȏक है और बढ़ती ŵम शİƅ को पूरा करने के िलए रोज़गार की संरचना भी पयाŊɑ नही ंहै। 

 
5 “Number and Percentage of Population Below Poverty Line”. Reserve Bank of India. 2012 

https://web.archive.org/web/20140407102043/http://www.rbi.org.in/scripts/PublicationsView.aspx?id=15283 
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1.4 भारत मŐ असंगिठत ŵिमको ंकी िनरंतर Ůमुखता 
असंगिठत और अनौपचाįरक रोज़गार की Ůधानता भारत मŐ ŵम बाजार पįर̊ʴ की कŐ ūीय िवशेषताओ ंमŐ से एक 
रही है। जबिक यह Ɨेũ देश के सकल घरेलू उȋाद मŐ लगभग आधा योगदान देता है, रोज़गार के मोचő पर इसका 
Ůभुȕ ऐसा है िक कुल कायŊबल का 90 Ůितशत से अिधक अनौपचाįरक अथŊʩव̾था मŐ लगा Šआ है। असंगिठत 
Ɨेũ मŐ उȨम के िलए रा Ō̓ ीय आयोग (NCEUS) की एक उप-सिमित के नवीनतम अनुमान के अनुसार सकल घरेलू 
उȋाद मŐ असंगिठत Ɨेũ का योगदान लगभग 50 Ůितशत है (NCEUS 2008 के अनुसार)। 

अनौपचाįरक ŵिमको ंका यह रा Ō̓ ीय ˑर का पैटनŊ लगभग 90% कायŊबल कमोबेश देश के अिधकांश Ůमुख 
राǛो ंके मामले मŐ एक समान है। असंगिठत Ɨेũ के ŵिमको ंमŐ, कृिष Ɨेũ का काफी अनुपात (लगभग 65 Ůितशत) 
लगा Šआ है, जो बदले मŐ अनौपचाįरक अथŊʩव̾था मŐ Ťामीण Ɨेũ की Ůमुखता को दशाŊता है।  

देश मŐ औपचाįरक रोज़गार की वृİȠ दर हमेशा कुल रोज़गार की तुलना मŐ कम रही है, जो अनौपचाįरक Ɨेũ मŐ 
रोज़गार की तेजी से िवकास का संकेत देती है। यहाँ पर उपलɩ आंकड़े बताते हœ िक औपचाįरक Ɨेũ के भीतर भी 
अनौपचाįरक/असंगिठत ŵिमको ं का अनुपात बढ़ रहा है। उदाहरण के िलए, रा Ō̓ ीय नमूना सवőƗण कायाŊलय 
(NSSO) के 55वŐ और 61वŐ दौर (Ţमशः  1999-2000 व 2004-05 के िलए) के रोज़गार डेटा की तुलना करते Šए, 
असंगिठत Ɨेũ मŐ उȨम के िलए रा Ō̓ ीय आयोग (NCEUS 2007) बताता है िक देश वतŊमान मŐ "औपचाįरक Ɨेũ के 
अनौपचाįरकीकरण" की İ̾थित मŐ है, जहाँ इस अविध के दौरान संगिठत Ɨेũ मŐ रोज़गार मŐ संपूणŊ वृİȠ 
अनौपचाįरक Ůकृित की रही है। 

यह ʩापक ŝप से ˢीकार िकया गया है िक भारत मŐ अनौपचाįरक Ɨेũ औपचाįरक Ɨेũ की तुलना मŐ कम 
उȋादकता िसंडŌ ोम से Ťˑ है। इस Ɨेũ की Ůमुख िवशेषताएँ Ɋूनतम असल िदहाड़ी, घिटया काम व रहने की 
खराब İ̾थित हœ। इसके अलावा, इस Ɨेũ मŐ रोज़गार का अȑिधक मौसमीपन (िवशेषकर कृिष Ɨेũ मŐ), आकİ˝क 
और संिवदाȏक रोज़गार की Ůधानता, असामाɊ उȋादन संगठन और कायŊ संबंध, सामािजक सुरƗा उपायो ं
और कʞाणकारी कानूनो ंका अभाव, सामािजक मानको ंऔर ŵिमक अिधकारो ंकी उपेƗा आिद Ɋूनतम मजदूरी 
से वंिचत करने वाली िवशेषताएँ हœ। खराब मानव ŵिमक बल का आधार (िशƗा, कौशल और ŮिशƗण के संदभŊ 
मŐ) और साथ ही कायŊबल की कम गितशीलता की İ̾थित, आलोचना को और बढ़ाती है और अनौपचाįरक Ɨेũ मŐ 
ŵिमको ंकी सौदेबाजी की ताकत को कमजोर करती है। इस Ůकार, Ɨेũ ŵम को अवशोिषत करने के िलए एक 
Ůित˙धŎ और कम लागत वाला उपकरण बन गया है, िजसे कही ंऔर अवशोिषत नही ंिकया जा सकता, जबिक 
इसे िविनयिमत करने और इसे अिधक Ůभावी कानून व सं̾थागत ढाँचे मŐ लाने के िकसी भी Ůयास को Ɨेũ की ŵम 
अवशोिषत Ɨमता को कम करने वाला माना जाता है। 

वैʷीकरण के आगमन के साथ उȋादन Şंखलाओ ंके पįरणामी पुनगŊठन ने एक ऐसी İ̾थित को जɉ िदया है जहाँ 
उȋादन Ůणाली तेजी से असामाɊ और ग़ैर-मानक होती जा रही है, िजसमŐ लचीला कायŊबल शािमल है, िजसमŐ 
अ̾थायी और अंशकािलक रोज़गार मŐ लगे लचीले कायŊबल को शािमल िकया गया है, िजसे कड़ी Ůित˙धाŊ की 
İ̾थित मŐ िनयोƅा Ȫारा ŵम लागत को कम करने के िलए बड़े पैमाने पर अपनाये गए एक उपाय के ŝप मŐ देखा 
जाता है। िनˣंदेह, यह ˙ʼ ŝप से इंिगत करता है िक नई अनौपचाįरक अथŊʩव̾था मŐ ये लचीले ŵिमक नौकरी 
की सुरƗा और सामािजक सुरƗा के मामले मŐ अȑिधक असुरिƗत हœ Ɛोिंक वे मौजूदा ŵम कानूनो ंमŐ िनधाŊįरत 
िकसी भी सामािजक सुरƗा उपायो ंका लाभ Ůाɑ नही ंकर रहे हœ। इन आधुिनक अनौपचाįरक Ɨेũ के ŵिमको ंकी 
असुरƗा और कमजोįरयाँ बढ़ रही हœ, Ɛोिंक कई कारणो ंसे इन Ɨेũो ंमŐ ŵिमक लामबंदी और संगिठत सामूिहक 
सौदेबाजी का अभाव है। 

अनौपचाįरक Ɨेũ के खतरनाक िवˑार ने हाल के िदनो ं मŐ सामािजक कʞाण/ सुरƗा कायŊŢम के पैमाने मŐ 
उʟेखनीय कमी के साथ-साथ कायŊबल के बड़े िहˣे के िलए रोज़गार और आय सुरƗा पर Ůितकूल Ůभाव डाला 
है। बंगलौर जैसे हमारे "वैिʷक" शहरो ंमŐ, िजɎŐ एक समृȠ और जीवंत भारत के नए चेहरो ंके ŝप मŐ िदखाया जा 
रहा है, उनमŐ ऐसे लाखो ंलोग हœ जो अपनी आजीिवका के िलए शारीįरक ŵम पर िनभŊर हœ। नौकरािनयो,ं सुरƗा 
गाडŘ, कं Ōː ƕन मज़दूरो,ं गामŒट ŵिमको,ं मोची, बीड़ी ŵिमको,ं अगरबती ŵिमको,ं डŌ ाइवरो ंऔर कई अɊ लोगो ं
के पास कहने को एक अलग ही कहानी है। उनकी आय इतनी नही ंबढ़ी िक उनके मािलको ंको चौकंा दे; वाˑव 
मŐ मुūा˛ीित के िलए समायोिजत उनकी आय िपछले ढाई दशको ंमŐ बŠत ˷ादा िगर गई है, िजससे वे और गहरी 
गरीबी मŐ चले गए हœ। 
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1.5 असंगिठत Ɨेũ के ŵिमको ंकी Ůमुख िवशेषताएँ 

असंगिठत ŵिमक अपनी संƥा सीमा के मामले मŐ अȑिधक Ůबल हœ और इसिलए वे पूरे भारत मŐ सवŊʩापी हœ।  

चँूिक असंगिठत Ɨेũ रोज़गार के अȑिधक मौसमी चŢो ं से Ťˑ है, और अिधकांश असंगिठत ŵिमको ंके पास 
रोज़गार के ̾थायी और िटकाऊ राˑे नही ंहोते हœ। यहाँ तक िक जो लोग ˙ʼ ŝप से कायŊरत Ůतीत होते हœ वे भी 
लाभकारी और काफी हद तक ̾थायी नही ंहोते हœ, जो िछपी Šई बेरोज़गारी के अİˑȕ को दशाŊता है। कायŊ̾थल 
िबखरे Šए और खंिडत हœ। काम देने वाले (िनयोƅा) और कमŊचारी के बीच कोई औपचाįरक संबंध नही ंहै। 

Ťामीण Ɨेũो ंमŐ, असंगिठत ŵम शİƅ जाित और समुदाय के आधार पर अȑिधक ˑरीय है। जबिक शहरी Ɨेũो ंमŐ 
इस तरह के िवचार बŠत कम हœ, इसिलए यह नही ंकहा जा सकता है िक यह पूरी तरह से अनुपİ̾थत है Ɛोिंक 
शहरी Ɨेũो ंमŐ असंगिठत ŵिमको ंका बड़ा िहˣा मूल ŝप से Ťामीण Ɨेũो ंके ही Ůवासी ŵिमक होते हœ। 

असंगिठत Ɨेũ के ŵिमक आमतौर पर ऋणŤˑ और गुलामी के अधीन होते हœ Ɛोिंक उनकी अʙ आय उनकी 
आजीिवका की जŝरतो ंको पूरा नही ंकर पाती है। असंगिठत Ɨेũ के ŵिमक उʟेखनीय ŝप से बाकी समाज 
Ȫारा शोिषत िकए जाते हœ। उɎŐ काम करने की बदतर İ̾थितयाँ िमलती हœ, और िवशेष ŝप से औपचाįरक Ɨेũ मŐ, 
यहाँ तक िक बारीकी से तुलना करने पर नौकįरयो ंमŐ मजदूरी भी बŠत कम दी जाती है,जबिक ŵम उȋादकता 
अलग नही ंहोती। काम की िनɻ गुणवȅा और रोज़गार की हʋी शतŒ पाįरŵिमक और रोज़गार दोनो ंको Ůभािवत 
करती हœ। 

Ůाचीन उȋादन ŮौȨोिगिकयाँ और सामंती उȋादन संबंध संगिठत Ɨेũ मŐ ʩाɑ हœ, और वे कामगारो ंको उǄ 
ŮौȨोिगिकयो ंऔर बेहतर उȋादन संबंधो ंको आȏसात करने की अनुमित या ŮोȖािहत नही ंकरते हœ। बड़े पैमाने 
पर अǒानता, िनरƗरता और बाहरी दुिनया के िलए सीिमत जोİखम भी इस तरह के खराब अवशोषण के िलए 
िजʃेदार हœ। 

असंगिठत ŵिमको ंको असंगिठत Ɨेũ से संबंिधत अपयाŊɑ और अŮभावी ŵम कानून और Ůावधानो ंके िलए टŌ ेड 
यूिनयनो ंसे पयाŊɑ समथŊन नही ंिमलता है। यȨिप यह तकŊ  िदया जाता है िक अिधकांश ŵम कानून असंगिठत Ɨेũ 
के ŵिमको ंपर भी ŮȑƗ और अŮȑƗ ŝप से लागू होते हœ, उनका योगदान असंगिठत ŵिमको ंके िलए बŠत ही 
नगǻ है। इस तȚ के बावजूद िक Ťामीण गरीबो ंऔर असंगिठत ŵम शİƅ को सामािजक सुरƗा Ůदान करने मŐ 
बŠत कुछ नही ंिकया गया है, परȶु देश ने उस िदशा मŐ अब कुछ शुŜआत की है। कŐ ū और राǛ दोनो ंसरकारो ं
ने असंगिठत ŵिमको ंको समथŊन देने के िलए कुछ िविशʼ योजनाएँ तैयार की हœ जो असंगिठत Ɨेũ के ŵम बल की 
वाˑिवक जŝरतो ंऔर आवʴकताओ ंको पूरा करने मŐ िवफल हœ। 

यह तब भी ˙ʼ हो जाता है जब अȑिधक घोिषत रा Ō̓ ीय Ťामीण रोज़गार गारंटी अिधिनयम-2005 (नरेगा) मŐ 
िविभɄ राǛो ंमŐ एक समान वेतन नही ंहै और अिधिनयम के तहत पंजीकृत ŵिमको ंके िलए एक साल मŐ केवल सौ 
िदन के काम तक ही सीिमत है। तो साल के बाकी िदनो ंका Ɛा? और इस अिधिनयम के अनुसार कायŊ की गारंटी 
केवल Ťामीण Ɨेũो ंमŐ ही लागू होती है, तो शहरी गरीबो ंका Ɛा? हाल ही मŐ असंगिठत Ɨेũ के सामािजक सुरƗा 
अिधिनयम (2008) को देखते Šए, वाˑव मŐ आʮयŊ होता है िक Ɛा देश मŐ उपलɩ सामािजक सुरƗा योजनाओ ं
के बारे मŐ कुछ िदशािनदőशो ंके अलावा इस अिधिनयम मŐ एक असंगिठत ŵिमको ंके िलए Ɛा कोई Ůावधान है। 
इसे एक अिधिनयम कैसे कहा जा सकता है जब तक िक इसके तहत कानूनी बाȯता और काम करने के 
अिधकार और हकदारी के Ůावधान न हो?ं हालाँिक िफर भी यह सफल है। 

यहाँ पर अिधिनयम के अनुसार असंगिठत Ɨेũ के ŵिमको ं और उनके आिŵतो ं के िवशाल जनसमूह के िलए 
उपयुƅ और पयाŊɑ सामािजक सुरƗा के बारे मŐ कुछ भी उʟेख नही ंिकया गया है, िनधाŊįरत पाũता मानदंड यिद 
कोई है तो, पाũता मानदंडो को िनधाŊįरत िकया जाना और उनका उʟेख िकया जाना चािहए, ŵिमको ंको िमलने 
वाले लाभो ंका पैमाना Ɛा होगा, और उनके पįरवार िकन शतŘ के तहत लाभो ंको Ůाɑ करने के हकदार होगें, 
और इसी तरह सामािजक सुरƗा की लागत को पूरा करने के िलए िकन İ̾थितयो ंमŐ फंिडंग की ʩव̾था की जानी 
चािहए। Ɛा इस देश के असंगिठत ŵिमक सामािजक सुरƗा और ŵम अिधकारो ंके Ɋूनतम मानको ंको Ůाɑ 
करने के हकदार नही ंहœ, जो संबंिधत अंतराŊ Ō̓ ीय ŵम संगठन (ILO) सʃेलन मŐ 1950 के दशक मŐ तैयार िकए गए 
हœ? 
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2 2020 तक के ŵम कानूनो ं की मुƥ िवशेषताएँ और 
हाल ही मŐ अिधिनयिमत सुधार 
सोमनाथ घोष 

2.1 सामािजक सुरƗा का पįरचय और ŵम की राजनीित मŐ बदलाव 

जब ˢतंũ भारत के संिवधान का मसौदा तैयार िकया गया था, तब सामािजक सुरƗा को संिवधान की सूची III से 
िवशेष ŝप से अनुसूची VII मŐ शािमल िकया गया; और इसे कŐ ū और राǛ सरकारो ंकी समवतŎ िजʃेदारी के ŝप 
मŐ सİʃिलत िकया गया। भारतीय संिवधान मŐ सामािजक सुरƗा के पहलुओ ं से संबंिधत राǛ नीित के कई 
िनदेशाȏक िसȠांत शािमल िकए गए थे। जैसे- कामगार मुआवजा अिधिनयम (1923), औȨोिगक िववाद 
अिधिनयम (1947), कमŊचारी राǛ बीमा अिधिनयम (1948), Ɋूनतम मजदूरी अिधिनयम (1948), कोयला खान 
भिवˈ िनिध और िविवध Ůावधान अिधिनयम जैसे अिधिनयमो ंके ŝप मŐ पहल (1948), कमŊचारी भिवˈ िनिध 
और िविवध Ůावधान अिधिनयम (1952), मातृȕ लाभ अिधिनयम (1961), नािवक भिवˈ िनिध अिधिनयम (1966), 
अनुबंध ŵम अिधिनयम (1970), Ťेǉुटी भुगतान अिधिनयम (1972), भवन व िनमाŊण ŵिमक अिधिनयम (1996) 
आिद िविभɄ Ůकार की सामािजक सुरƗा और कʞाणकारी लाभ Ůाɑ करने के िलए संगिठत ŵिमको ंपर िदए 
गए ȯान को Ůकट करते हœ। 

ऐितहािसक ŝप से, लामबंदी, चुनावी व जन संघषŊ, गरीब िकसानो,ं कृिष मज़दूरो ंऔर ŵिमको ंका एक ʩापक 
गठबंधन सामूिहक ŝप से एक राजनीितक िनवाŊचन Ɨेũ मŐ सİʃिलत हो गया। यह 1970 के दशक मŐ कृिष-
Ůसंˋरण नाįरयल और काजू उȨोग जैसे पारंपįरक उȨोगो ं मŐ ˙ʼ था, जहाँ मशीनीकरण और उȋादन का 
िवकŐ ūीकरण, सावŊजिनक और सहकारी Ɨेũो ं का िवˑार, Ɋूनतम मजदूरी कानून, उȨोग मŐ वैधािनक बोनस, 
सामूिहक सौदेबाजी को सं̾थागत बनाने जैसे मुȞो ंको इसमŐ शािमल िकया गया था। बाद मŐ, 'सामािजक िवकास' 
के िहˣे के ŝप मŐ कृिष ŵिमको ंऔर िनमाŊण, बीड़ी िनमाŊण, मछुआरे, हेडलोड/िसर पर बोझा ढोने वाले ŵिमको,ं 
सावŊजिनक िवतरण (भोजन), ˢा˖ देखभाल और िशƗा जैसे अनौपचाįरक Ɨेũ के काम के िलए ʩापक 
कʞाण के उपायो ंका िवˑार िकया गया। ये िवˑार एक बदले Šए राजनीितक माहौल मŐ Šए, िजसमŐ राजनीितक 
आधार पर टŌ ेड यूिनयनो ं मŐ िवभाजन देखा गया, िजससे िवशेष ŝप से अनौपचाįरक Ɨेũ मŐ एकीकरण की 
ŮितȪंिȪता Šई। गरीबो ंके समथŊन मŐ सावŊजिनक नीित 1980 के दशक मŐ हेडलोड ŵिमको ं(शहरी Ɨेũो ंमŐ İ̾थत), 
मछली ŵिमको,ं कारीगरो,ं हथकरघा और मोटर पįरवहन ŵिमको,ं वकीलो ंके साथ काम करने वाले ƑकŘ को 
कवर करने वाली कʞाण िनिध के ŝप मŐ सामने आई। और नाįरयल और काजू उȨोग जैसे Ɨेũो ंमŐ भी जहाँ 
मिहला ŵिमको ंकी Ůधानता अिधक थी। 

1990 के दशक मŐ, सामूिहक देखभाल ʩव̾था के ŝप मŐ इसमŐ सात और कʞाण कोष जोड़े गए जो अिनवायŊ 
ŝप से ŵिमको,ं िनयोƅाओ ं और राǛ Ȫारा िकए गए सामूिहक योगदान का एक सं̾थागत मॉडल थे, जो 
कामकाजी जीवन के अंत मŐ कुछ सामािजक सुरƗा सुिनिʮत करते हœ। यहाँ कʞाण िनिध ने वृȠाव̾था सुरƗा 
Ůदान नही ंकी, जबिक पŐशन िनिध का आवंटन बजट मŐ िकया गया था। वैसे भी अनौपचाįरक Ɨेũ के अिधकांश 
कामगार, िवशेष ŝप से मिहलाएँ, अभी भी कʞाण सुरƗा से बाहर हœ। जहाँ यूिनयनो ंने ŵम बाजार मŐ अपने Ůवेश 
मŐ भूिमका िनभाई, वही ं िनयोƅा कभी-कभी यूिनयनो ंके साथ िमलकर अपंजीकृत ŵिमको ंके एक वगŊ के साथ 
पंजीकृत ŵिमको ंकी संƥा को भी Ůितबंिधत कर देते थे िजस कारण उɎŐ कʞाण िनिध के लाभो ंसे बाहर रखा 
जाता था। 

2.2 मौजूदा कानूनो ंके साथ सम˟ाएँ 

ŵम िविनयमन के िलए एक कŐ ūीय चुनौती-उȋादन बढ़ाने के िलए फमŘ के िवकास को सुिवधाजनक बनाने के िलए 
एक सƗम वातावरण बनाने के दौरान कायŊबल को पयाŊɑ अिधकार और सुरƗा उपाय Ůदान करना है। इन दोनो ं
मोचŘ पर वतŊमान मŐ मौजूद ŵम कानून िनɻिलİखत कारणो ंसे िवफल हो गए हœ: 

 कानूनो ं की संƥा और जिटलता : संघठन ˑर पर 40 से अिधक कानून और राǛ ˑर पर 100 से 
अिधक कानून मौजूद थे। इस तरह उसके एक-एक अंश मŐ, कानून सʃत ̊िʼकोण मŐ जिटल मामले होते हœ, 
Ɛोिंक इनमŐ से कई कानून पर˙र असंगत हœ, जैसे- एक ही खंड की अलग-अलग पįरभाषाएँ होना। 
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उदाहरण के िलए उपयुƅ सरकार, कमŊचारी, कमŊचारी Ůितʿान और दाँव की पįरभाषा कई िवधानो ंमŐ िभɄ 
होती है िजनके िलए कोड संदिभŊत होते हœ। एक ही िवषय से संबंिधत अनेक कानूनो ंकी सम˟ा भी गंभीर है। 
उदाहरण के िलए, मजदूरी, ˢा˖ और सुरƗा िवǒापन सामािजक सुरƗा के Ůȑेक िवषय पर कई अलग-
अलग कानून हœ। जोिक नए ʩवसायो ं के उȥव मŐ Ůमुख बाधा हœ और उȨिमयो ं के िलए किठनाइयो ं का 
कारण बनते हœ। िजसका नतीजा यह Šआ िक भारत मŐ आसान ʩापार करने के रœक मŐ कमी आई, जो आने 
वाले िवदेशी िनवेश को िनयंिũत करने वाला एक Ůमुख कारण है। 

 कानूनो ं का खराब ŮवतŊन : CAG की कई įरपोटŘ मŐ बताया गया है िक भारत मŐ ŵम कानून बŠत ही 
कमजोर रहे हœ, िजसके कारण ŵिमको ं को बŠत कम सुरƗा िमल पा रही है। CAG की įरपोटŊ मŐ इसके 
िनɻिलİखत कारण बताए गए हœ। 1) िकसी भी ŵम से जुड़े िववाद को Ɋाय िनणŊयन के िलए संदिभŊत करने मŐ 
सरकार Ȫारा िवलंब, 2) मामले के िनपटान मŐ देरी। 3) राजपũ मŐ फैसलो ंके Ůकाशन मŐ देरी, 4) फैसलो ंके 
कायाŊɋयन मŐ देरी। इसके अलावा आिथŊक सवőƗण 2018 -19 मŐ बताया गया है िक हर तीन मŐ से एक 
वेतनभोगी कमŊचारी को कानून Ȫारा िनधाŊįरत Ɋूनतम मजदूरी नही ंिमलती है, और ग़ैर-मजदूरी ŵिमको ंकी 
İ̾थित तो बŠत Ǜादा खराब है। 

 फमŘ की Ůितबंिधत वृİȠ : िवशेषǒो ंने सुझाव िदया है िक फमŘ पर लगाए गए अȑिधक Ůितबंध फमŘ को 
छोटा रखने के िलए एक हतोȖाहन के ŝप मŐ काम करते हœ इसिलए पįरणाम मॉडल की अथŊʩव̾थाओ ंको 
Ůाɑ नही ंकर पा रहे हœ। चँूिक अिधकांश ŵम कानून एक िनिʮत आकार की फमŘ पर ही लागू होते हœ। यह 
सीमा (फमŘ को छोटा रखने वाली) कानून का पालन करने से बचने के िलए, बौना बने रहने को उकसाती है, 
फमŊ को छोटा रखने का नकाराȏक भाव बनाये रखती है। छठी आिथŊक जनगणना मŐ बताया गया है िक 
भारत मŐ 6 करोड़ Ůितʿान 13.1 करोड़ लोगो ंको रोज़गार देते हœ, लेिकन इनमŐ से 79% Ůितʿान छोटी फमŊ 10 
से भी कम लोगो ं को रोज़गार देती हœ। इसके अलावा, औȨोिगक िववाद अिधिनयम 1947 के अनुसार 
आवʴक है िक 100 या उससे अिधक ŵिमको ंको िनयोिजत करने वाली फमŘ को बंद करने, या ŵिमको ंकी 
छँटनी करने से पहले सरकार की अनुमित Ůाɑ करने के िलए िनकासी मŐ अवरोध पैदा करना। 

 Ůितबंिधत ŵम िविनयमो ं का Ŝझान अिधक ŵम Ůधान उȨोगो ं के बजाय अिधक पँूजी Ůधान उȨोगो ं को 
बढ़ावा देने के िलए था जो भारतीय अथŊʩव̾था के िलए अिधक अनुकूल है Ɛोिंक यहाँ ŵम का आिधƐ है। 

 चँूिक रोजगारो ं की संƥा मŐ वृİȠ ŵम के िलए एक ŮोȖाहन है, इसके कारण अिधक से अिधक संिवदा 
कमŊचाįरयो ंको काम पर रखा गया है, कुल ŵिमको ंके अनुपात के ŝप मŐ कारखानो ंमŐ संिवदा ŵिमको ंकी 
िहˣेदारी 2004-05 मŐ 26% से बढ़कर 2017-18 मŐ 36% हो गई, जबिक काम पर रखने वाले ŵिमको ंकी 
िहˣेदारी 74% से िगरकर 64% हो गई, िजनके भारत मŐ ŵम कʞाण पर दो Ůमुख Ůभाव पड़े हœ : 

 सबसे पहले यह एक ǒात तȚ है िक संिवदा कमŊचाįरयो ंकी सामािजक सुरƗा और ŵम कʞाण को एक 
ही सीमा तक लागू नही ंिकया जाता है, इस Ůकार उɎŐ Ůितकूल काम करने की İ̾थित का सामना करना 
पड़ता है। 

 यह टŌ ेड यूिनयनो ंको कमजोर करता है Ɛोिंक संिवदा कमŊचारी संघटन का िहˣा नही ंहोते हœ और इस 
Ůकार सामूिहक ŮोȖाहन को नीचा िदखाते हœ। 

 कई नए और उभरते कामो ंको छोड़ िदया, जैसे- Ţेन-िलɝ डŌ ाइवर, Ůवासी मजदूर, कैब डŌ ाइवर और हाउस 
हेʙ जैसे कामगार। ये सभी ŵम संिवधान की समवतŎ सूची के अंतगŊत आते हœ। इसिलए, संसद और राǛ 
िवधानमंडल दोनो ं ही ŵम को िविनयिमत करने वाले कानून बना सकते हœ। ŵम के िविभɄ पहलुओ ं को 
िविनयिमत करने वाले 100 से अिधक राǛ और 40 कŐ ūीय कानून हœ। जैसे औȨोिगक िववादो ंका समाधान, 
काम करने की İ̾थित, सामािजक सुरƗा और मजदूरी। [1] 

ŵम पर दूसरा रा Ō̓ ीय आयोग (2002) (NCL) ने पुराने Ůावधानो ंऔर असंगत पįरभाषाओ ंके साथ मौजूदा कानून को 
जिटल पाया। [2] अनुपालन मŐ आसानी से सुधार और ŵम कानूनो ंमŐ एकŝपता सुिनिʮत करने के िलए, NCL ने 
कŐ ūीय ŵम कानूनो ंको ʩापक समूहो ंके िलए उपलɩ कराने की िसफाįरश की, ये Ɨेũ हœ (i) औȨोिगक संबंध (ii) 
िदहाड़ी मजदूरी (iii) सामािजक सुरƗा (iv) सलामती और (v) कुशलता व काम करने की अनुकूलता।  
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2.3 ŵम कानूनो ंका सरलीकरण 

ŵम पर दूसरे रा Ō̓ ीय आयोग (NCL) ने कŐ ūीय ŵम कानूनो ंके समेकन की िसफाįरश की है। यह देखा गया है िक 
कŐ ū और राǛ, दोनो ंमŐ कई ŵम कानून हœ। इसके अलावा, ŵम कानूनो ंको कई िहˣो ंमŐ जोड़ा गया है, िजसके 
पįरणामˢŝप ये कानून वतŊमान मŐ जिटल, अलग-अलग पįरभाषाओ ंवाले, पर˙र असंगत और पुराने पड़ गए 
हœ। [2] उदाहरण के िलए, मजदूरी, औȨोिगक सुरƗा, औȨोिगक संबंध और सामािजक सुरƗा पर अलग-अलग 
कई कानून हœ; इनमŐ से कुछ कानून िविभɄ ŵेिणयो ं के ŵिमको ं के िलए हœ, जैसे िक ठेका ŵिमक और Ůवासी 
ŵिमक, और अɊ, िविशʼ उȨोगो ंमŐ ŵिमको ंकी सुरƗा पर कŐ िūत हœ, जैसे िक िसने ŵिमक, िनमाŊण ŵिमक, िबŢी 
संवधŊन कमŊचारी और पũकार आिद। 

इसके अलावा, कई कानूनो ं मŐ "उपयुƅ सरकार", "कायŊकताŊ", "कमŊचारी", "̾थापना" और "मेहनताना" जैसे 
सामाɊ शɨो ंकी अलग-अलग पįरभाषाएँ हœ, िजसके पįरणामˢŝप इनकी ʩाƥाएँ भी िभɄ -िभɄ होती हœ। 
इसके अलावा कुछ कानूनो ंमŐ पुराने Ůावधान और उनके िवˑृत िनदőश शािमल हœ (उदाहरण के िलए, कारखाना 
अिधिनयम 1948 मŐ पीकदान-थूकदान को बनाए रखने और उनकी दीवारो ं को सफेद रखने की आवृिȅ के 
Ůावधान शािमल हœ। 

आयोग ने पारदिशŊता और पįरभाषाओ ं और ̊िʼकोण मŐ एकŝपता लाने के िलए ŵम कानूनो ं को सरल और 
समेिकत करने की आवʴकता पर बल िदया। चँूिक िविभɄ ŵम कानून िविभɄ ŵेिणयो ंके कमŊचाįरयो ंऔर िविभɄ 
सीमाओ ं पर लागू होते हœ, इसिलए उनका समेकन भी ŵम के अिधक कवरेज की अनुमित देगा। NCL की 
िसफाįरशो ंके बाद, वेतन, औȨोिगक संबंध, सामािजक सुरƗा और ʩावसाियक सुरƗा पर चार संिहताएँ संसद मŐ 
पेश की गईं। 

हालाँिक संिहताएँ मौजूदा कानूनो ंको कुछ हद तक समेिकत और सरल बनाती हœ, लेिकन कुछ मामलो ंमŐ वे ऐसा 
नही कर पाती,ं कम पड़ जाती हœ। उदाहरण के िलए ʩावसाियक सुरƗा और सामािजक सुरƗा पर संिहताएँ इन 
संिहताओ ं मŐ शािमल Ůȑेक कानून के अलग-अलग Ůावधानो ं को बरकरार रखती हœ। उदाहरण के िलए 
ʩवसाियक सुरƗा संिहता मŐ सभी कमŊचाįरयो ं के िलए छुिǥयो ं का Ůावधान शािमल है, यह िबŢी संवधŊन 
कमŊचाįरयो ंके िलए अितįरƅ अवकाश के हक को बनाए रखना जारी रखता है (उदाहरण के िलए ǰूटी पर 1/18 
बार िचिकȖा अवकाश अिजŊत िकया)। इसी तरह जबिक संिहताएँ िविभɄ शɨो ंकी पįरभाषाओ ंको काफी हद 
तक युİƅसंगत बनाती हœ लेिकन वे सभी मामलो ंमŐ एक समान नही ंहोती हœ। 

उदाहरण के िलए, जबिक मेहनताने, ʩावसाियक सुरƗा और सामािजक सुरƗा पर संिहता मŐ "ठेकेदार" की एक 
समान पįरभाषा है; औȨोिगक संबंधो ंपर संिहता इस शɨ को पįरभािषत नही ंकरती है। अंततः , सरकार ने कहा 
िक 40 कŐ ūीय ŵम कानूनो ं को चार संिहताओ ं मŐ शािमल िकया जाएगा, जबिक केवल 29 कानूनो ं को ही 
Ůित̾थािपत िकया गया। इस नोट के अनुलưक मŐ उन कानूनो ंको सूचीबȠ िकया गया, िजɎŐ Ůȑेक संिहता मŐ 
शािमल िकया जा रहा है। 

2.4 रोज़गार का संरƗण करते Šए सृजन की सुिवधा 
छठी आिथŊक जनगणना (2013-14) के अनुसार भारत मŐ कुल 5.9 करोड़ Ůितʿान थे िजनमŐ 13.1 करोड़ लोग 
कायŊरत थे, िजनमŐ से 72 Ůितशत ˢ-िनयोिजत थे और उनमŐ से 28 Ůितशत कम-से-कम एक और कमŊचारी को 
अपने साथ काम पर रखते थे। [4] दस से कम ŵिमको ं वाले Ůितʿानो ं मŐ कुल 79 Ůितशत कमŊचारी थे। ŵम 
िविनयमन के िलए कŐ ūीय चुनौती है एक सƗम वातावरण बनाने के दौरान ŵिमको ं को पयाŊɑ और सुरिƗत 
अिधकार Ůदान करना जो फमŊ उȋादन और िवकास की सुिवधा Ůदान कर सके, िजससे रोज़गार सृजन हो सकŐ । 
फमŘ को बदलते कारोबारी माहौल के अनुकूल होने मŐ आसान होना चािहए और उसी के अनुसार अपने उȋादन 
(और रोज़गार) के ˑर को बदलने मŐ भी सƗम होना चािहए। साथ ही ŵिमको ंके िलए िनधाŊįरत Ɋूनतम मेहनताना, 
सामािजक सुरƗा, और नौकरी मŐ छँटनी से असुरƗा, ˢा˖ और सुरƗा मानको ं मŐ कमी, और सामूिहक 
सौदेबाजी के अिधकारो ंको सुरिƗत करने के िलए एक तंũ की आवʴकता है। इसके िलए एक ऐसे ŵम Ůशासन 
की भी आवʴकता होगी जो संघषŘ को Ůभावी ढंग से ʩवİ̾थत कर सके और अिधकारो ंके ŮवतŊन को सुिनिʮत 
कर सके। 

तकŊ  यह िदया गया है िक भारत मŐ फमŘ के आकार छोटे बने Šए हœ: (i) छँटनी करने/बंद करने के िलए पूवŊ अनुमित 
लेने के डर से उȋɄ होने वाली ŵम कठोरता, भले ही ʩवसाय ʩवहायŊ न हो ं (एक आसान िनकास िवकʙ की 
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कमी), और (ii) उǄ Ůशासिनक बोझ Ɛोिंक ŵम कानूनो ंकी बŠलता के पįरणामˢŝप कई िनरीƗण, įरटनŊ 
और रिजːर Šए हœ। [5] इसने फमŘ के िवकास को बािधत िकया है। [5] पंजीकृत कारखानो ं मŐ उȨोगो ं का 
वािषŊक सवőƗण (2017-18) इंिगत करता है िक 47 Ůितशत कारखाने 20 से कम ŵिमको ंको रोज़गार देते हœ, जोिक 
रोज़गार मŐ केवल 5 Ůितशत और उȋादन मŐ 4 Ůितशत का योगदान Ůदान करते हœ। [6] इसके अलावा उǄ 
Ůशासिनक बोझ के पįरणामˢŝप űʼाचार और िकराए की मांग मŐ भी वृİȠ Šई है। [5] 

उȋादन मांगो ंको समायोिजत करने की Ɨमता को बािधत करने वाले, काम पर रखने और िनकालने मŐ कठोरता 
को दूर करने के िलए ʩवसायो ंने ठेकेदारी Ůथा का तेजी से उपयोग िकया है। [5] फैİƃŌ यो ंमŐ कुल ŵिमको ंमŐ 
ठेका ŵिमको ं की िहˣेदारी 2004-05 मŐ 26 Ůितशत से बढ़कर 2017-18 मŐ 36 Ůितशत हो गई, जबिक इसी 
अविध मŐ सीधे काम पर रखने वाले ŵिमको ंकी िहˣेदारी 74 Ůितशत से घटकर 64 Ůितशत रह गई। [7], [8] 

तािलका 1: ŵिमक आकार Ȫारा पंजीकृत कारखानो ंकी िवशेषताएँ  
(उȨोगो ंका वािषŊक सवőƗण /ASI 2017-18) 
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ŷोत : उȨोगो ंका वािषŊक सवőƗण (2017-18); PRS Ůेिसजन रŐ िजंग िसːम 

हालाँिक, यह देखा गया है िक ठेका मजदूरो ंका वेतन व सामािजक सुरƗा के अिधकारो ंको ̾थायी कामगारो ंके 
समान वेतन व सामािजक सुरƗा के अिधकारो ंको लागू नही ं िकया गया है, और उɎŐ काम करने की अिनिʮत 
पįरİ̾थितयो ंका सामना भी करना पड़ता है। [2] इसके अलावा, िविभɄ अȯयनो ंमŐ देखा गया है िक भारत मŐ ŵम 
ŮवतŊन कमजोर İ̾थित मŐ रहा है और इसने ŵिमको ं को पयाŊɑ ŝप से संरिƗत भी नही ं िकया है, सामूिहक 
सौदेबाजी की सफलता कम रही है Ɛोिंक सौदेबाज एजŐटो ंको माɊता नही ंिमली है, और ŵम कानूनो ंका कवरेज 
भी अपयाŊɑ रहा है। [5], [9] 

आविधक ŵम बल सवőƗण įरपोटŊ (PLFSR) 2018-19 इंिगत करती है िक ग़ैर-कृिष Ɨेũ मŐ िनयिमत वेतन/वेतनभोगी 
70 Ůितशत कमŊचाįरयो ंके पास िलİखत अनुबंध नही ंथा, उनमŐ 54 Ůितशत सवैतिनक अवकाश के पाũ नही ंथे 
और 52 Ůितशत िकसी सामािजक सुरƗा लाभ के। [10] 

ȯान रहे िक कई अȯयनो ंसे पता चला है िक अंततः  ̾थायी िवकास और रोज़गार सृजन कई अɊ Ůमुख कारको ं
पर भी िनभŊर हो सकते हœ, िजसमŐ बुिनयादी ढाँचे का िवकास, िवȅ तक पŠँच, कुशल जनशİƅ की उपलɩता, 
कौशल उɄयन मŐ वृİȠ और समŤ űʼाचार मŐ कमी शािमल है। [11], [12] हालाँिक कोई यह तकŊ  भी दे सकता है 
िक मौजूदा कानूनो ंसे न तो उȨोगो ंको फायदा Šआ है (Ɛोिंक उɎोनें फमŊ के िवकास को बािधत िकया है) और न 
ही (औपचाįरकता की कमी और कमजोर ŮवतŊन के कारण) ŵिमको ंको। िवशेषǒ सिमितयो ंने इस मुȞे को हल 
करने के िलए िसफाįरशŐ की हœ। हम इन िसफाįरशो ंके िविभɄ पहलुओ ंऔर चार नयी ŵम संिहताओ ंके Ůावधानो ं
पर चचाŊ करते हœ। 

 ŵम कानूनो ंके तहत Ůितʿानो ंका कवरेज 

अिधकांश ŵम कानून एक िनिʮत आकार (आमतौर पर 10 या अिधक) से अिधक के Ůितʿानो ंपर लागू 
होते हœ। ŵम िविनयमन के अनुपालन से बचने के िलए, कम संƥाȏक सीमारेखा के अनुसार Ůितʿान के 
आकार को छोटा रखने के िलए Ůितकूल ŮोȖाहन पैदा कर सकता है। इसके अलावा, ये कानून केवल 
संगिठत Ɨेũ (कायŊबल का लगभग 7%) को कवर करते हœ। [9] 
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यह तकŊ  िदया गया है िक छोटे उȨोगो ंपर अनुपालन का बोझ को कम करने और उनके आिथŊक िवकास 
को बढ़ावा देने के िलए छोटी फमŘ को िविभɄ ŵम कानूनो ंके आवेदन से छूट दी जा सकती है।[13],[14] 
हालाँिक, ŵम िनयमो ंके अनुपालन से बचने के िलए कम संƥाȏक सीमारेखा के अनुसार Ůितʿानो ंके 
आकार के छोटे रहने के िलए Ůितकूल ŮोȖाहन पैदा कर सकते हœ।[13],[14] छोटे Ůितʿानो ंके िवकास 
को बढ़ावा देने के िलए कुछ राǛो ंने अपने आवेदन की सीमा को बढ़ाने के िलए अपने ŵम कानूनो ंमŐ 
संशोधन िकया है। उदाहरण के िलए, राज̾थान ने कारखाना अिधिनयम 1948 की ŮयोǛता/ लागू करने 
की सीमा को 10 ŵिमको ंसे बढ़ाकर 20 ŵिमको ं(यिद िबजली का उपयोग िकया जाता है) और 20 ŵिमको ं
से 40 ŵिमको ं(यिद िबजली का उपयोग नही ंिकया जाता है) कर िदया है। आिथŊक सवőƗण (2018-19) के 
अनुसार राज̾थान मŐ कुछ ŵम कानूनो ंके िलए बढ़ी Šई सीमा के पįरणामˢŝप राǛ मŐ कुल उȋादन 
और Ůित कारखाना कुल उȋादन मŐ वृİȠ Šई है। 

दूसरी ओर, कुछ लोगो ं ने तकŊ  िदया है िक पाįरŵिमक को लागू करने के िलए बुिनयादी Ůावधान, 
सामािजक सुरƗा का Ůावधान, कायŊ̾थल पर सुरƗा, और काम करने की अǅी İ̾थित के िलए 2,13 
आकार की परवाह िकए िबना, सभी Ůितʿानो ं पर लागू होनी चािहए, इस संबंध मŐ, National 
Commission on Labour (NCL) ने मजदूरी के भुगतान जैसी शतŘ के िलए कम कड़े Ůावधानो ंके 
साथ छोटे पैमाने की इकाइयो ं(20 से कम ŵिमको ंवाले) के िलए एक अलग कानून की िसफाįरश की थी। 
इसके अलावा, असंगिठत Ɨेũ के Ůितʿानो ं(जो ŵम कानूनो ंके दायरे से बाहर आते हœ) के िलए, असंगिठत 
Ɨेũ मŐ उȨम के िलए रा Ō̓ ीय आयोग (NCEUS) ने कृिष और ग़ैर कृिष दोनो ंके िलए सामािजक सुरƗा और 
काम की Ɋूनतम शतŘ को संबोिधत करने के िलए कई िसफाįरशŐ की।ं कृिष ŵिमको ंऔर दो िवधेयको ंका 
सुझाव िदया - Ůȑेक Ɨेũ के िलए एक। अत: ȯान दŐ  िक आिथŊक सवőƗण (2018-19) का अनुमान है िक 
कुल कायŊबल का लगभग 93 Ůितशत अनौपचाįरक है। 

अंतराŊ Ō̓ ीय ŵम संगठन (ILO) 2005 बयान करता है िक इसके केवल 10 Ůितशत सद˟ राǛो ं ने छोटे 
उȨमो ंको ŵम िविनयमन से पूरी तरह छूट दी थी। जबिक अिधकांश देश ŵम िविनयमन के िलए िमिŵत 
̊िʼकोण को अपनाते हœ। उदाहरण के िलए, यूएस, यूके, दिƗण अůीका और िफलीपीसं मŐ ˢा˖ और 
सुरƗा कानून सभी ŵिमको ंको सावŊभौिमक कवरेज Ůदान करते हœ (यूएस और यूके मŐ घरेलू मदद को 
छोड़कर)। हालाँिक इन कानूनो ंके तहत कुछ दाियȕ केवल एक िनिʮत सीमा से अिधक कमŊचाįरयो ं
वाले उȨमो ं पर ही लागू होते हœ। उदाहरण के िलए, अमेįरका मŐ काम से संबंिधत दुघŊटनाओ ं के िलए 
įरकॉडŊ रखने की बाȯता 10 से कम कमŊचाįरयो ंवाले Ůितʿानो ंया "कम जोİखम वाले" उȨोगो ंपर लागू 
नही ंहोती है। 

 छँटनी बंद करने और छँटनी के िलए सीमाएँ 

औȨोिगक िववाद अिधिनयम (IDA) 1947 कारखानो,ं खानो ं और बागानो ं मŐ 100 या उससे अिधक 
ŵिमको ं को िनयोिजत करने वाले Ůितʿानो ं को बंद करने या छँटनी करने से पहले सरकार की पूवŊ 
अनुमित Ůाɑ करने की आवʴकता है। इसके िलए यह तकŊ  िदया गया है िक पूवŊ अनुमित की 
आवʴकता ने फमŘ के िलए एक िनकास मŐ अवरोध पैदा कर िदया है और उȋादन मांगो ंके िलए ŵम 
कायŊबल को समायोिजत करने की उनकी Ɨमता मŐ बाधा उȋɄ की है। 

ŵम पर ̾थायी सिमित ने (2009) मŐ िसफाįरश की िक सरकार ʩवसायो ं की आिथŊक दƗता की 
आवʴकताओ ंको संतुिलत करने के िलए पूवŊ सूचना, पयाŊɑ मुआवजे और छँटनी िकए गए ŵिमको ंके 
िलए अɊ लाभो ंके Ůावधानो ंको शािमल करने के िलए संशोधनो ंपर िवचार करे। NCL ने सुझाव िदया िक 
बंद होने के आधार और ʩवहायŊता के नुकसान के कारणो ंकी पूवŊ जांच सुिनिʮत करते Šए अʩवहायŊ 
फमŘ को बंद करने की अनुमित दी जानी चािहए। इसिलए, इसने िसफाįरश की िक 300 या उससे अिधक 
ŵिमको ं को काम पर रखने वाले Ůितʿानो ं को बंद करने के िलए पूवŊ अनुमित की आवʴकता को 
बरकरार रखा जा सकता है और सभी Ůकार के Ůितʿानो ं पर यह िनयम लागू िकया जा सकता है। 
हालाँिक, छँटनी और छँटनी के िलए पूवŊ अनुमित की आवʴकता को हटा िदया जाना चािहए। ŵिमको ंके 
िहतो ंको संतुिलत करने के िलए पयाŊɑ नोिटस और मुआवजा Ůदान िकया जाना चािहए, तथा ŵिमको ंके 
Ůितिनिधयो ंके साथ परामशŊ िकया जाना चािहए और बंद के İखलाफ Ɋाियक सहारा Ůदान िकया जाना 
चािहए। 
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इसने यह भी िसफाįरश की िक सरकार छँटनी िकए गए ŵिमको ंया िजनके Ůितʿान बंद कर िदए गए हœ, 
की देखभाल के िलए योगदान-आधाįरत बेरोज़गारी बीमा (कमŊचारी भिवˈ िनिध अिधिनयम Ȫारा कवर 
िकए गए Ůितʿानो ंमŐ) पर िवचार करŐ। लाभ एक वषŊ के िलए या पुनिनŊयोजन तक, जो भी पहले हो, देय 
होना चािहए। 

छँटनी करने, बंद करने और छँटनी करने पर NCL की िसफाįरशो ंका सारांश नीचे िदया गया है: 

तािलका 2: अंतररा Ō̓ ीय िववाद अिधिनयम: (IDA) Ůावधानो ंकी तुलना और NCL Ȫारा छँटनी,  
छँटनी करने और बंद करने के िलए Ůˑािवत पįरवतŊन। 

िवशेषताएँ 
अंतररा Ō̓ ीय िववाद 
अिधिनयम, 1947 

NCL की िसफाįरशŐ 

पूवŊ अनुमित 

100 या अिधक ŵिमको ंवाले 
Ůितʿानो ं मŐ छँटनी, बंद 
करने और छँटनी के िलए 
पूवŊ अनुमित आवʴक  

300 या अिधक ŵिमको ंवाले Ůितʿानो ंमŐ छँटनी करने, बंद करने 
और छँटनी के िलए पूवŊ अनुमित आवʴक नही ं 

पूवŊ शतŊ के 
ŝप मŐ बकाया 
रािश की 
िनकासी 

 नही ं हाँ 

सूचना की 
अविध 

एक महीना  दो महीना  

मुआवज़ा/ 
ƗितपूितŊ 

छँटनी के िलए 15 िदनो ं की 
दर से (बंद करने और छँटनी 
के िलए) वेतन का 50 
Ůितशत 

100 से अिधक ŵिमको ंवाले Ůितʿानो ंके बंद करने के िलए 30 
िदन (तीन साल के नुकसान वाले बीमार उȨमो ं के िलए और 
िदवािलएपन/समापन के िलए दायर) का और 45 िदन (लाभ 
कमाने वाले उȨमो ं के िलए) का मुवावजा ƗितपूितŊ के ŝप मŐ 
देय करने का Ůावधान है 100 से अिधक ŵिमको ंवाले Ůितʿानो ं
के िलए छँटनी: 45 िदन (छँटनी Ȫारा ʩवहायŊ बनने की तलाश 
मŐ बीमार उȨमो ंके िलए) और 60 िदन (लाभ कमाने वाले एक 
उȨम के िलए) 100 या उससे कम ŵिमको ंवाले उȨमो ंके िलए 
उपरोƅ का 50 Ůितशत भुगतान िकया जाना है। ले-ऑफ के 
िलए मजदूरी का 50 Ůितशत, यिद ले-ऑफ एक महीने से 
अिधक है तो 300 या अिधक ŵिमको ंवाले Ůितʿानो ंमŐ सरकारी 
अनुमोदन Ůाɑ िकया जाना है। 

ŷोत : औȨोिगक िववाद अिधिनयम, 1947; दूसरी NCL įरपोटŊ; Ůेिसजन रŐ िजंग िसːम (PRS)। 

कुछ राǛो ंने अंतररा Ō̓ ीय िववाद अिधिनयम (IDA) 1947 के Ůारंिभक Ůावधान मŐ संशोधन िकया है। उदाहरण के 
िलए, राज̾थान ने 2014 मŐ अिधिनयम मŐ संशोधन कर 100 ŵिमको ं से 300 ŵिमको ंतक की सीमा को बढ़ाया। 
अंतराŊ Ō̓ ीय ŵिमक संगठन (ILO) 2020 की एक įरपोटŊ ने सुझाव िदया िक केवल 22 देशो ं(भारत, पािकˑान और 
थाईलœड सिहत) को सावŊजिनक अिधकाįरयो ंȪारा अिधकृत होने के िलए सामूिहक बखाŊˑगी की आवʴकता है। 
इनमŐ से सात देशो ं (भारत, ŵीलंका और कोलंिबया सिहत) को ŵिमक Ůितिनिधयो ं के साथ परामशŊ की 
आवʴकता नही ं है। दूसरी ओर अिधकांश देशो ंको ŵिमको ंके Ůितिनिधयो ंऔर सƗम अिधकाįरयो ंदोनो ंको 
अिधसूचना की आवʴकता होती है, लेिकन इसकी कोई पूवŊ अनुमित नही ंहोती है। 
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संिहता के Ůावधान: औȨोिगक संबंध संिहता IDA 1947 के तहत िनिदŊʼ नोिटस और मुआवजे की 
आवʴकताओ ंको बनाए रखते Šए सीमा को 300 ŵिमको ंतक बढ़ा देती है। यह सरकार को अिधसूचना Ȫारा 
सीमा को और बढ़ाने की अनुमित देती है। 

 ŵम Ůशासन 

सभी ŵम कानूनो ंमŐ िनयोिजत इकाइयो ंके िलए अलग-अलग अनुपालन आवʴकताएँ हœ। ŵम कानूनो ंकी 
बŠलता के पįरणामˢŝप कई िनरीƗण, įरटनŊ और रिजːर Šए हœ। एक िनजी अȯयन मŐ बताया गया है िक 
राǛो ंमŐ 423 ŵम संबंधी अिधिनयम, 31,605 अनुपालन और 2,913 संबंिधत फाइिलंग हœ। दूसरी ओर, यह 
तकŊ  िदया गया है िक खराब ŮवतŊन, अपयाŊɑ दंड और िनरीƗको ंके िकराए की मांग के ʩवहार के कारण 
ŵम ŮवतŊन तंũ अŮभावी रहा है। इसके अलावा, िववाद समाधान ŮिŢयाओ ंको और अिधक Ůभावी बनाने के 
िलए सुधार की आवʴकता है। िजसके िलए िविभɄ सिमितयो ंने तीन Ůकार के मुȞो ं- अनुपालन बोझ, कानूनो ं
का ŮवतŊन और िववादो ंका समाधान से िनपटने के िलए सुधारो ंका Ůˑाव रखा। 

 अनुपालन बोझ कम करŐ  

NCL ने िनयोƅा इकाइयो ंȪारा Ůˑुत įरटनŊ के आधार पर चुिनंदा िनरीƗणो ंके साथ ˢ-Ůमाणन के शासन की 
ओर बढ़ने की िसफाįरश की (िनयिमत िनरीƗणो ंके अपवाद के साथ जहाँ सुरƗा की İ̾थित का संबंध है) है। 
हालाँिक,असंगिठत Ɨेũ मŐ िनयिमत िनरीƗण को ŵिमको ंकी सुरƗा के िलए िकया जा सकता है। ŮवतŊन तंũ 
को जवाबदेह बनाने के िलए सभी ˑरो ं पर वįरʿ अिधकाįरयो ं Ȫारा सभी िनरीƗणो ं की कम से कम 10 
Ůितशत जांच की जानी चािहए। गुजरात, पंजाब और हįरयाणा जैसे कुछ राǛ पहले ही कुछ कानूनो ंके िलए 
ˢ-Ůमाणन की ओर बढ़ चुके हœ। एक सिमित (अȯƗ: अनवर Šडा, सद˟, योजना आयोग) ने बाहरी और 
माɊता Ůाɑ एजŐिसयो ंȪारा Ůमािणत िनयामक अनुपालन के साथ संयुƅ िनरीƗण और िनरीƗण के वािषŊक 
कैलŐडर की एक Ůणाली के साथ तीसरे पƗ के िनरीƗण के शासन का समथŊन िकया। ȯान दŐ  िक भारत ने ILO 
कɋŐशन नंबर 81 की पुिʼ की है जो ŵम िनरीƗको ंके ŵम कानूनो ंके अनुपालन को सुिनिʮत करने के िलए 
िबना िकसी पूवŊ सूचना के ˢतंũ ŝप से पįरसर मŐ Ůवेश करने के अिधकार पर जोर देता है। इसे देखते Šए, 
योजना आयोग (2012-17 के िलए) के तहत गिठत एक कायŊ समूह ने िसफाįरश की िक िशकायत आधाįरत 
िनरीƗण और ˢ-Ůमाणन वतŊमान Ůणाली को Ůित̾थािपत िकए िबना पूरक कर सकते हœ।  

1988 का अिधिनयम 19 ŵिमको ं तक के Ůितʿानो ं की और संयुƅ वािषŊक įरटनŊ जमा करने के िलए 
अिधकतम 40 कमŊचाįरयो ंतक की और 16 कŐ ūीय कानूनो ंके तहत एक संयुƅ रिजːर बनाने की अनुमित 
देता है। (इसमŐ मजदूरी, कारखानो ं और ठेका ŵिमको ं को कवर करने वाले कानून भी शािमल हœ) NCL ने 
िविभɄ कानूनो ंके तहत आवʴक रिजːरो ंको बनाए रखने/फाइल करने के िलए और įरटनŊ को सरल बनाने 
के िलए सभी Ůितʿानो ं के िलए अपने आवेदनो ं का िवˑार करने की िसफाįरश की है। इसके अलावा, 
तकनीकी Ůकृित के अपराध, जैसे िक रिजːरो ं को बनाए रखने मŐ िवफलता या įरटनŊ फाइल करने मŐ 
अिभयोजन के बजाय कंपाउंिडंग (अथाŊत िनपटान) का Ůावधान हो सकता है। 

 कानूनो ंके कायाŊɋयन मŐ सुधार 

िविभɄ सिमितयो ंने जनशİƅ बढ़ाकर और ŵम ŮवतŊन बुिनयादी ढाँचे मŐ सुधार करके ŮवतŊन तंũ को मजबूत 
करने की िसफाįरश की है। एनसीएल ने अपनी दƗता मŐ सुधार के िलए ŮवतŊन मशीनरी के िलए उपलɩ 
बुिनयादी ढाँचे, ŮिशƗण और सुिवधाओ ंके उɄयन की िसफाįरश की। इसके अलावा, राǛ ŵम तंũ के संदभŊ 
मŐ भी इसने िसफाįरश की है िक कŐ ū सरकार ŵम िवभागो ंके िनरीƗक अनुपात और बुिनयादी ढाँचे मŐ सुधार 
के िलए मानदंड िनधाŊįरत करे। िविभɄ सिमितयो ं ने यह भी नोट िकया है िक अपराधो ंके िलए मौजूदा दंड 
अपयाŊɑ हœ और एक िनवारक का कायŊ नही ंकरते हœ। उɎोनें िसफाįरश की है िक िविभɄ अपराधो ंके िलए 
दंड को अपराध की गंभीरता िकतनी बार अपराध िकया और पयाŊɑ दंड की Ɨमता के आधार पर वगŎकृत 
िकया जा सकता है। 

2.5  टŌ ेड यूिनयन - Ůˑािवत सुधार 

2015 तक भारत मŐ 12420 पंजीकृत टŌ ेड यूिनयन थी,ं िजनकी औसत सद˟ता 1883 ʩİƅयो ंकी एक 
यूिनयन थी, कुल िमलाकर 23. 4 िमिलयन कमŊचारी थे। एक Ůितʿान के भीतर बड़ी संƥा मŐ यूिनयनŐ 
सामूिहक सौदेबाजी की ŮिŢया मŐ बाधा डालती हœ Ɛोिंक उन सभी के साथ समझौता करना मुİʭल होता 
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है। और िनयोƅा भी एक अनुकूल संघ के साथ एक समझौते पर पŠँचकर एक अनुकूल समझौते के िलए 
वैधता की तलाश कर सकते हœ, हालाँिक इसमŐ अिधकांश ŵिमको ंका समथŊन नही ंहो सकता है। NCL ने 66 
Ůितशत सद˟ो ंके समथŊन से यूिनयन को 'माɊता' देने की िसफाįरश की। परȶु यिद िकसी भी यूिनयन 
को 66 Ůितशत ŵिमको ंका समथŊन Ůाɑ नही ंहै, तो िजन यूिनयनो ंको 25 Ůितशत से अिधक का समथŊन 
Ůाɑ है, उɎŐ एक कॉलेज वाताŊ मŐ आनुपाितक Ůितिनिधȕ िदया जाना चािहए। 

वोट की माɊता के िलए कमŊचारी के वेतन से कटौती के माȯम से यूिनयन को िनयिमत सद˟ता के 
आधार पर डाला जा सकता है - सद˟ता के िनयिमत भुगतान की यह Ůणाली िनरंतर आधार पर िविभɄ 
यूिनयनो ंकी सापेƗ शİƅ का सȑापन करेगी। 300 से कम ŵिमको ंवाले Ůितʿानो ंमŐ कंपनी के Ůबंधन 
Ȫारा उȋीड़न की िकसी भी संभावना को कम करने के िलए ŵम संबंध आयोगो ं (िजसमŐ गुɑ मतदान 
शािमल हो सकता है) Ȫारा बातचीत संघ की पहचान करने का तरीका िनधाŊįरत िकया जा सकता है। ŵम 
संबंधी ̾थायी सिमित (2009) ने भी टŌ ेड यूिनयनो ंकी अिनवायŊ माɊता का समथŊन िकया। 

संगिठत Ɨेũ मŐ कम संघीकरण का मुकाबला करने के िलए यह िसफाįरश की गई है िक असंगिठत Ɨेũ के 
ŵिमको ंको टŌ ेड यूिनयन (ŵिमको ंकी िकसी भी संƥा के साथ) बनाने मŐ सƗम बनाने के िलए एक िविशʼ 
Ůावधान िकया जा सकता है जहाँ िनयोƅा-कमŊचारी संबंध मौजूद नही ं है या ̾थािपत करना मुİʭल है। 
वहाँ भी उɎŐ पंजीकृत िकया जा सकता है। यहाँ बाहरी लोगो ंकी भागीदारी के सवाल पर NCL ने कहा िक 
यह वांछनीय होता यिद टŌ ेड यूिनयन अिधिनयम मŐ टŌ ेड यूिनयनो ंकी कुल संƥा की अिधकतम सीमा का 
Ůावधान िकया गया होता िजनमŐ से एक सद˟ 'बाहरी' हो सकता है। 

िववादो ंके शांितपूणŊ समाधान को मजबूत करना 

NCL ने सभी ŵम मामलो ं (मजदूरी, सामािजक सुरƗा और कʞाण सिहत) मŐ संयुƅ Ɋाियक Ůणाली के 
ŝप मŐ ŵम अदालतो,ं लोक अदालतो ंऔर ŵम संबंध आयोगो ं(LRC) की एक Ůणाली बनाने की िसफाįरश 
की है। ŵम Ɋायालयो ंके फैसलो ंके İखलाफ अपील सुनने के िलए LRC अपीलीय िनकायो ंके ŝप मŐ कायŊ 
करेगा। उनके नेतृȕ मŐ Ɋायाधीश (या Ɋायाधीश बनने के िलए योƶ वकील) होगें, और सद˟ो ंके ŝप मŐ 
िनयोƅाओ,ं ŵिमको,ं अथŊशाİ˓यो ंके Ůितिनिध शािमल होगें। 

िदʟी, कोलकाता, मंुबई और चेɄई मŐ कŐ ūीय Ůितʿानो ंमŐ भारत के िनयंũक और महालेखा परीƗक (CAG) 
Ȫारा आयोिजत एक िन˃ादन लेखापरीƗा (2001-2006) मŐ CAG ने नोट िकया िक िनणŊय ŮिŢया की 
Ůभावशीलता िविभɄ कारको ंȪारा बŠत कमजोर थी। जैसे िक: 

(i) ŵम िववादो ंको ɊायिनणŊयन के िलए भेजने मŐ सरकार Ȫारा िनयिमत देरी 

(ii) िववािदत मामलो ंके िनपटान मŐ देरी (2001 - 2006 के बीच चार महानगरो ंमŐ ŵम अदालतो ंȪारा 
उठाए गए मामलो ंमŐ से 35-57 Ůितशत मामले 2007 तक लंिबत थे), 

(iii) राजपũ मŐ Ɋायालय पुरˋारो ंके Ůकाशन मŐ देरी और 

(iv) पुरˋारो ंके िŢयाɋयन मŐ देरी: इस संदभŊ मŐ CAG और NCL ने िसफाįरश की िक: 

a. ŵम Ɋायालयो ंको िववादो ंको संदिभŊत करने के िलए सरकार की आवʴकता की पूवŊ शतŊ को 
हटा िदया जाना चािहए, 

b. तीन सुनवाई के भीतर मामलो ं का फैसला िकया जाना चािहए (बाद मŐ दजŊ कारणो ं के िलए 
िवˑार के साथ), 

c. आिधकाįरक राजपũ मŐ इसके Ůकाशन की ŮतीƗा िकए िबना पुरˋार लागू करने योƶ होना 
चािहए, और 

d. पुरˋारो ंके समय पर िŢयाɋयन के िलए कŐ ū और राǛ दोनो ंमŐ एक तंũ ̾थािपत िकया जाना 
चािहए। 

NCL ने यह भी नोट िकया िक कई कानून (जैसे, Ťेǉुटी का भुगतान) केवल िनरीƗक को ही िशकायत दजŊ करने 
की अनुमित देते हœ। इस पर कमेटी ने सुझाव िदया िक िकसी भी पीिड़त ʩİƅ (या उसकी टŌ ेड यूिनयन) को भी 
सीधे िशकायत दजŊ करने का अिधकार होना चािहए। 
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2.6 ठेका ŵिमक - वषŘ से Ůˑािवत सुधार 

यह तकŊ  िदया गया है िक ŵम अनुपालन और आिथŊक कारणो ं से ठेका ŵिमको ं के उपयोग मŐ वृİȠ Šई है। 
कारखानो ं मŐ ठेका ŵिमको ं की िहˣेदारी 2004-05 मŐ 26 Ůितशत से बढ़कर 2017-18 मŐ 36 Ůितशत हो गई, 
जबिक इसी अविध मŐ सीधे काम पर रखने वाले ŵिमको ंकी िहˣेदारी 74 Ůितशत से िगरकर 64 Ůितशत हो गई। 
7-8 Ůितशत का यह लचीलापन बढ़ी Šई भेȨता/आलोचनानीयता की कीमत पर आया है Ɛोिंक ठेका ŵिमको ंको 
बुिनयादी सुरƗा (जैसे सुिनिʮत मजदूरी) से वंिचत कर िदया गया है और उन मामलो ंमŐ िनयिमत होने के हकदार 
नही ंहœ जहाँ सरकार Ȫारा अनुबंध ŵम को Ůितबंिधत िकया गया है। 

NCL ने नोट िकया िक संगठनो ंके पास आिथŊक दƗता के आधार पर अपने कायŊबल को समायोिजत करने के िलए 
लचीलापन होना चािहए। ठेका ŵम (िविनयमन और उɉूलन) अिधिनयम, 1970 सरकार को कुछ मामलो ंमŐ ठेका 
ŵिमको ंके रोज़गार पर रोक लगाने का अिधकार देता है, िजनमŐ शािमल हœ: (i) कायŊ बारहमासी Ůकृित के होते हœ 
(ii) ठेका ŵिमको ं Ȫारा िकया गया कायŊ Ůितʿान Ȫारा िकए गए ʩवसाय के िलए आवʴक है (iii) वही कायŊ 
Ůितʿान मŐ िनयिमत ŵिमको ंȪारा िकया जाता है। 

2001 मŐ सुŮीम कोटŊ ने माना िक भले ही िकसी Ůितʿान मŐ ठेका ŵिमको ंका उपयोग Ůितबंिधत हो, और ठेका 
ŵिमको ंको कायŊबल मŐ ˢचािलत ŝप से िनयिमत होने का अिधकार नही ं है। इसके पįरणामˢŝप िनयोƅा 
अिधक ˢतंũ ŝप से ठेका ŵिमको ंको काम पर रखने मŐ सƗम Šए हœ। अिधक लचीलापन Ůदान करने के िलए 
एनसीएल ने िछटपुट मौसम की मांग अनुसार ठेका ŵिमको ं को Ůितʿान के मुƥ कायŊ मŐ उपयोग करने की 
अनुमित देने की िसफाįरश की। इसके अलावा इसने एक Ůितʿान मŐ मुƥ कायŊ और ग़ैर-मुƥ कायŊ के बीच 
पįरसीमन करने और काम के Ůकार को पįरभािषत करने की िसफाįरश की है िजसके िलए ठेका ŵिमको ंको 
काम पर रखा जा सकता है। यहाँ पर यह भी ȯान दŐ  िक आंŬ Ůदेश ने 2003 मŐ कानून मŐ संशोधन पाįरत िकया, 
िजसने Ůितʿानो ंमŐ मुƥ गितिविधयो ंमŐ ठेका ŵिमको ंको Ůितबंिधत कर िदया और ग़ैर-मुƥ गितिविधयो ंकी भी 
एक सूची िनिदŊʼ की िजसमŐ ये िनषेध लागू नही ंहोगें (जैसे -ˢǅता और सुरƗा सेवाएँ)। इसने एक फमŊ की मुƥ 
गितिविधयो ं(एक िनिदŊʼ अविध मŐ पूरा करने के िलए) मŐ काम मŐ अचानक वृİȠ के िलए ठेका ŵिमको ंके रोज़गार 
की भी अनुमित दी। ILO (2016) के अनुसार, इंडोनेिशया और Űाजील जैसे देश भी मुƥ गितिविधयो ं मŐ ठेका 
ŵिमको ंके उपयोग की अनुमित नही ंदेते हœ। इसके अलावा, चीन कुल कायŊबल मŐ अनुबंध ŵिमको ंके उपयोग को 
िविनयमन Ȫारा िनधाŊįरत सीमा तक सीिमत (2014 तक कायŊबल के 10 Ůितशत पर िनधाŊįरत) करता है।  

हालाँिक NCL ने यह भी माना िक ठेका ŵिमक नौकरी की सुरƗा और सामािजक सुरƗा की कमी, कम मजदूरी 
और सामूिहक सौदेबाजी के अिधकारो ंके दमन से Ťˑ हœ। उदाहरण के िलए रेलवे के िलए काम कर रहे ठेका 
मजदूरो ंके अनुपालन लेखापरीƗा (2017) मŐ सीएजी ने नोट िकया िक चयिनत मामलो ंकी एक बड़ी संƥा मŐ रेलवे 
ने अनुरोिधत įरकॉडŊ Ůˑुत नही ंिकए जो खराब अनुपालन का सुझाव देते थे। और िजन मामलो ंमŐ įरकॉडŊ साझा 
िकए गए थे, उनमŐ से 37 Ůितशत मामलो ंमŐ ठेकेदारो ंȪारा लाइसŐस Ůाɑ नही ंिकया गया था, जबिक 28 Ůितशत 
मामलो ं मŐ Ɋूनतम मजदूरी का भुगतान नही ं िकया गया था, और केवल 75 Ůितशत मामलो ं मŐ ही ŵिमको ं का 
ईएसआई मŐ पंजीकरण कराया गया था, और इसके िलए कोई िनरीƗण नही ंिकया गया था। सीएजी की िसफाįरशो ं
मŐ शािमल हœ: (i) ŵम िवभाग, कमŊचारी भिवˈ िनिध संगठन (EPFO) या कमŊचारी राǛ बीमा योजना (ESIC), आिद 
के साथ पंजीकृत एजŐिसयो ं को अनुबंिधत करना, (ii) ठेकेदार के िबलो ं को मंजूरी देने से पहले एक ʩापक 
अनुपालन चेकिलː िनधाŊįरत करना। 

ठेका ŵिमको ंके अिधकारो ंकी रƗा के िलए NCL ने िसफाįरश की है: (i) समान काम के िलए िनयिमत ŵिमको ंऔर 
अनुबंध ŵिमको ंको एक समान दर पर पाįरŵिमक िमलना चािहए (और यिद ऐसा िनयिमत कमŊचारी मौजूद नही ंहै, 
तो तुलनाȏक कौशल Ťेड मŐ ŵिमको ंके Ɋूनतम वेतन के आधार पर), ii) ठेका ŵिमको ंको सामािजक सुरƗा और 
अɊ लाभो ंको Ůाɑ करने के िलए Ůमुख िनयोƅा की िजʃेदारी सुिनिʮत करना, और (iii) दो साल से अिधक 
समय के िलए ̾थायी पदो ंके बावजूद ŵिमको ंको आकİ˝क या अ̾थायी ŵिमको ंके ŝप मŐ काम पर नही ंरखना 
चािहए। ȯान दŐ  िक अिधिनयम के तहत अिधसूिचत कŐ ūीय िनयमो ंमŐ हमेशा समान काम के िलए िनयिमत और 
ठेका ŵिमको ंके बीच सामान वेतन भुगतान की आवʴकता है।  

हालाँिक, सुŮीम कोटŊ (2009) ने इसका अथŊ यह िनकाला िक िनयोƅा कौशल, काम की Ůकृित, िवʷसनीयता और 
ŵिमको ंकी िजʃेदारी जैसे िविभɄ कारको ंपर िवचार कर सकता है, िक Ɛा समान काम ŵिमको ंकी दो ŵेिणयो ं
Ȫारा िकया जाता है। 
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2018 से कŐ ū सरकार ने कŐ ūीय Ɨेũ के Ůितʿानो ंमŐ िनिʮत अविध के रोज़गार के Ůावधान पेश िकए हœ। िनिʮत 
अविध के रोज़गार से ताȋयŊ कमŊचारी और िनयोƅा के बीच हˑाƗįरत अनुबंध के आधार पर एक िनिʮत अविध 
के िलए िनयोिजत ŵिमको ंसे है। यह िनयोƅाओ ंको उȋादन मŐ िविवधताओ ंका Ůबंधन करने की अनुमित देता है 
तािक उǄ ˑर की ŵम की शİƅ के िबना मांग मŐ एक छोटी वृİȠ (उदाहरण के िलए, माल की आपूितŊ के अनुबंध 
के जवाब मŐ) को पूरा िकया जा सके। यह अनुबंध ŵिमको ंकी तुलना मŐ ŵिमको ंको उǄ ˑर की नौकरी की सुरƗा 
Ůदान करता है, हालाँिक ऐसी सुरƗा ̾थायी कमŊचाįरयो ंकी तुलना मŐ कम होती है। वैसे डर यह भी है िक िनिʮत 
अविध के अनुबंध को नवीनीकृत नही ंिकया जा सकता है, जो उɎŐ Ůबंधन के साथ मुȞो ंको उठाने से रोक सकता 
है। हमने औȨोिगक संबंध संिहता, 2019 पर अपने िवधायी संिƗɑ मŐ िनिʮत अविध के ŵम को काम पर रखने के 
िवˑृत पेशेवरो ंऔर िवपƗो ंको संƗेप मŐ Ůˑुत िकया है। 
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3 Ůवासी और अनौपचाįरक Ɨेũ के ŵिमको ंके िलए लागू 
कानून 
सोमनाथ घोष और नवीन टी. 

यहाँ चार Ůमुख ŵम कानून हœ जो हमŐ िचंितत करते हœ; एक Ůवासी ŵिमको ंपर, दो भवन और अɊ िनमाŊण ŵिमको ं
पर, और अंितम असंगिठत ŵिमको ं पर। मूल ŝप से ये कानून 1979, 1996 और 2008 मŐ पाįरत िकए गए थे 
लेिकन इɎŐ नए ŵम संिहताओ-ं ʩावसाियक सुरƗा, ˢा˖ और काम करने की İ̾थित संिहता 2020 (OSHWC) 
मŐ Ůवासी ŵिमक, और अɊ तीन सामािजक सुरƗा संिहता 2020 (एसएस) मŐ शािमल कर िदया गया है। 

हालाँिक- हम तीन कारणो ंसे पहले के कानूनो ंपर ȯान दŐगे। सबसे पहले, नया ŵम जो अभी भी Ůभावी होना बाकी 
है। दूसरा, जहाँ तक असंगिठत कामगारो ंके िलए कानून का संबंध है और जहाँ ये कानून काम करते हœ, वहाँ बŠत 
अिधक महȕपूणŊ बदलाव नही ंŠए हœ। और अंत मŐ - जो सबसे महȕपूणŊ है - िक हमने असंगिठत ŵिमको ंके बारे 
मŐ जो कुछ भी चचाŊ की है वह आİखरकार पहले के कानूनो ंके संदभŊ मŐ है। 

3.1 अंतराŊǛीय Ůवासी कामगार (रोज़गार का िविनयमन और सेवा की शतŒ) 
अिधिनयम, 1979 

यह अिधिनयम पर लागू होता है 

(a) Ůȑेक Ůितʿान िजसमŐ पाँच या उससे अिधक अंतराŊǛीय Ůवासी कामगार (चाहे वे अɊ कामगारो ं के 
अितįरƅ हो ंया नही)ं कायŊरत हœ या जो पूवŊवतŎ बारह महीनो ंके अंदर िकसी एक भी िदन कायŊरत रहे हो;ं 

(b) Ůȑेक ठेकेदार को जो िपछले बारह महीनो ं के िकसी भी िदन पाँच या पाँच से अिधक अंतराŊǛीय Ůवासी 
कामगारो ं(चाहे वे अɊ कामगारो ंके अितįरƅ ही हो ंया नही)ं को िनयुƅ करता है या काम पर रखता है। 

धारा 2 (ई) एक "अंतर-राǛ Ůवासी कामगार" को पįरभािषत करता है, जो िकसी भी अɊ राǛो ंके Ůितʿानो ंमŐ 
एक ʩव̾था के तहत Ůधान िनयोƅा की जानकारी मŐ या िबना जानकारी के भी एक ठेकेदार Ȫारा ŵिमको ंको 
रोज़गार के िलए भतŎ िकया जाता है, 

अȯाय II अंतराŊǛीय Ůवासी कामगारो ं को िनयोिजत करने वाले Ůितʿानो ं के पंजीकरण से संबंिधत है। इस 
अȯाय की धारा 4 और 5 इस अिधिनयम के तहत लागू उȨमो ं के पंजीकरण और रȞीकरण से संबंिधत है। 
सामाɊतया केवल यह Ůावधान ही अिधिनयम के कायाŊɋयन के िलए डेटाबेस और िनगरानी तंũ दोनो ंके ŝप मŐ 
कायŊ करेगा। धारा 6 िबना पंजीकरण के अंतरराǛीय Ůवासी कामगारो ं के रोज़गार पर रोक लगाकर इस 
अिधिनयम को आगे बढ़ाती है। 

अȯाय III ठेकेदारो ं के लाइसŐस के िलए िवˑृत Ůावधान करता है। धारा 8 मŐ कहा गया है िक दूसरे राǛो ंमŐ 
ŵिमको ंको रोज़गार के िलए िनयाŊत करने वाले ŵिमक ठेकेदारो ंको दोनो ंराǛो ंमŐ पंजीकरण कराना होगा और 
लाइसŐस लेना होगा। जो लोग पाँच से अिधक Ůवासी ŵिमको ं को रोज़गार देते हœ, वे उिचत मजदूरी, आवास, 
िचिकȖा सुिवधाएँ, पास-बुक, िव̾थापन भȅा और वह सब कुछ भी जो उपयुƅ सरकार उिचत समझे, Ůदान 
करने के िलए बाȯ हœ। और इसके उʟंघन के मामले मŐ धारा 10 के तहत लाइसŐस के रȞीकरण और संशोधन का 
Ůावधान करती है। 

अȯाय IV ठेकेदारो ंके कतŊʩो ंऔर दाियȕो ंसे संबंिधत है। जबिक इस अȯाय मŐ केवल एक खंड (खंड 12) है, 
िविभɄ उप-खंडो ंऔर उप-खंडो ंके माȯम से, यह खंड काफी ʩापक है। इस अिधिनयम के िविभɄ Ůावधानो ंका 
पालन करने और िनधाŊįरत Ůाŝपो ंमŐ राǛ को ȕįरत और आविधक जानकारी Ůदान करने के अलावा, ठेकेदार 
को Ůवासी कामगार को एक पास बुक Ůदान करना अिनवायŊ है, िजस पर काम करने वाले का नाम और ̾थान 
इंिगत करने वाला पासपोटŊ आकार का फोटो लगा हो। वह Ůितʿान िजसमŐ कमŊचारी कायŊरत है; रोज़गार की 
अविध; मजदूरी के भुगतान की Ůˑािवत दरŐ  और तरीके; देय िव̾थापन भȅा; कामगार को उसके रोज़गार की 
अविध की समाİɑ पर और ऐसी आकİ˝कताओ ंमŐ देय वापसी िकराया जैसा िक रोज़गार के अनुबंध मŐ िनधाŊįरत 
िकया जा सकता है और ऐसे अɊ िववरण जो कामगार के बारे मŐ सɼूणŊ जानकारी,भुगतान सɾंिधत हो ंदजŊ िकए 
जाएँ। 
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अȯाय V, िजसमŐ 6 से अिधक खंड हœ, जो अंतर-राǛ Ůवासी कामगारो ंको मजदूरी, कʞाण और अɊ सुिवधाओ ं
से संबंिधत है। धारा 13 मŐ Ůावधान है िक एक उȨम मŐ एक अंतर-राǛीय Ůवासी कामगार की मजदूरी दर, 
अवकाश, काम के घंटे और सेवा की अɊ शतŒ वही होगंी जो एक समान Ůकार के काम करने वाले ऐसे अɊ 
कामगारो ंपर लागू होती हœ, बशतő िक एक अंतराŊǛीय Ůवासी कामगार को िकसी भी İ̾थित मŐ Ɋूनतम मजदूरी 
अिधिनयम, 1948 के तहत िनधाŊįरत मजदूरी से कम का भुगतान नही ंिकया जाएगा। 

धारा 14 के अंतगŊत उसे देय मािसक वेतन के पचास Ůितशत या पचहȅर Ŝपये, जो भी अिधक हो, के बराबर 
अितįरƅ व ना लौटाए जाने वाले िव̾थापन भȅे का Ůावधान है। यह अिधिनयम इस तȚ को ȯान मŐ रखते Šए िक 
उɎŐ अपने राǛ से अलग राǛ मŐ काम करने मŐ सुिवधा िमले; याũा भȅा और काम की उपयुƅ पįरİ̾थितयो ं
जैसी अɊ सुिवधाएँ Ůदान करता है; ऐसे कामगारो ंको उनके रोज़गार की अविध के दौरान रहने योƶ उपयुƅ 
आवास; िन:शुʋ िचिकȖा सुिवधाएँ; सुरƗाȏक पįरधान जो िनधाŊįरत िकए जा सकते हœ; और ऐसे िकसी भी 
कामगार को घातक दुघŊटना या गंभीर शारीįरक चोट के मामले मŐ, ƗितपूितŊ करने की सुिवधायŐ Ůदान करना और 
दोनो ंराǛो ंके िनिदŊʼ अिधकाįरयो ंऔर कामगार के पįरजनो ंको भी įरपोटŊ करना शािमल है। 

तीन उप-वगŘ के साथ धारा 17, मजदूरी के वाˑिवक िवतरण के मुȞे को संबोिधत करती है। जबिक ठेकेदार 
अपने Ȫारा िनयोिजत Ůȑेक अंतर-राǛ Ůवासी कामगार को मजदूरी के भुगतान के िलए िजʃेदार है, ठेकेदार 
Ȫारा मजदूरी के िवतरण के समय उपİ̾थत होने के िलए एक Ůितिनिध को नािमत करना िसȠांत िनयोƅा का 
कतŊʩ है और ठेकेदार Ȫारा मजदूरी के ŝप मŐ भुगतान की गई रािश को Ůमािणत करने के िलए ऐसे Ůितिनिध का 
कतŊʩ होगा। 

िनरीƗण ːाफ को एक पूरा अȯाय (अȯाय VI) समिपŊत करने के बाद, अȯाय VII के तहत धारा 25, 26 और 27 
अंतराŊǛीय Ůवासी कामगारो ंके रोज़गार के संबंध मŐ Ůावधानो ंके उʟंघन से संबंिधत है। धारा 25 मŐ कहा गया है 
िक जो कोई भी इस अिधिनयम के िकसी भी Ůावधान या इसके तहत बनाए गए िकसी भी िनयम का उʟंघन 
करता है, जो अंतर-राǛीय Ůवासी कामगारो ंके रोज़गार को िविनयिमत करता है, या इस अिधिनयम के तहत िदए 
गए लाइसŐस की िकसी भी शतŊ का उʟंघन करता है, तो उसे एक बार कारावास देकर दंिडत िकया जा सकता है, 
िजसे एक साल आगे बढ़ाया जा सकता है या उसपर जुमाŊना भी लगा सकते हœ, जो एक हजार Ŝपए तक का हो 
सकता है। या दोनो ंदंड एकसाथ िदए जा सकते हœ। और िनरंतर उʟंघन के मामले मŐ अितįरƅ जुमाŊने के तौर 
पर, जो Ůȑेक िदन का एक सौ Ŝपए तक हो सकता है, पहला उʟंघन और दोषिसİȠ के बाद भी अगर ज़ारी 
रहता है, दंिडत िकया जा सकता है। 

3.2 भवन और अɊ िनमाŊण ŵिमक (रोज़गार का िविनयमन और सेवा की शतŒ) 
अिधिनयम, 1996 

यह अिधिनयम, िजसे भवन व अɊ िनमाŊण ŵिमक अिधिनयम (BOCW) के ŝप मŐ अिधक जाना जाता है, जो 
अंतर-राǛीय Ůवासी ŵिमको ं पर िपछले की तुलना मŐ अिधक ʩापक है। जबिक पįरसर के पंजीकरण, ज़ारी 
पहचान-पũ, पासबुक और įरपोिटōग तंũ जैसे कुछ पहलू एक समान हœ। BOCW अिधिनयम, जो इसे खास बनाता 
है, वह है भवन और अɊ िनमाŊण से जुड़े ŵिमको ंकी सुरƗा, ˢा˖ और कʞाणकारी उपायो ंके िलए िविशʼ 
िनिध के िनमाŊण का Ůावधान करना। इन उपायो ंको लागू करने के िलए सहायता हेतु एक बोडŊ है, और उस बोडŊ 
के कामकाज मŐ मदद करने के िलए सलाहकार और िवशेषǒ सिमितयाँ हœ। 

अȯाय IV, लाभािथŊयो ंके ŝप मŐ भवन िनमाŊण ŵिमको ंके पंजीकरण से संबंिधत है, इसमŐ िनिहत कानून अɊो ंके 
िलए राˑा बनाते हœ। जैसा िक धारा 11 मŐ कहा गया है िक "इस अिधिनयम के तहत लाभाथŎ के ŝप मŐ पंजीकृत 
Ůȑेक भवन ŵिमक इस अिधिनयम के तहत बोडŊ Ȫारा अपने फंड से Ůदान िकए गए लाभो ंका हकदार होगा", 
और धारा 12 कई उप-वगŘ के साथ पंजीकरण के तौर-तरीको ंको िनधाŊįरत करती है। और पंजीकरण के संबंध मŐ 
दो िविशʼ िवशेषताएँ हœ:  

(a) एक भवन िनमाŊण कायŊकताŊ की आयु 18 से 60 वषŊ के बीच होनी चािहए और इस अिधिनयम के तहत 
लाभाथŎ के ŝप मŐ पंजीकरण के िलए पाũ होने के िलए िपछले बारह महीनो ंके दौरान नɬे िदनो ंसे कम 
समय के िलए भवन िनमाŊण गितिविध मŐ संलư होना चािहए, और इसके िवपरीत उसका पंजीकरण ˢत: 
ही समाɑ हो जाएगा जब वह साठ वषŊ की आयु Ůाɑ कर लेता है या जब वह िपछले एक वषŊ मŐ कम से 
कम नɬे िदनो ंके िलए भवन या अɊ िनमाŊण कायŊ मŐ संलư नही ंहोता है; 
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(b) इस अिधिनयम के तहत एक लाभाथŎ के ŝप मŐ पंजीकृत एक भवन ŵिमक, जब तक वह साठ वषŊ की 
आयु Ůाɑ नही ंकर लेता, तब तक वह Ůित माह ऐसी दर पर भिवˈ िनिध मŐ योगदान करेगा, जैसा िक 
राǛ सरकार Ȫारा िनिदŊʼ िकया जा सकता है; और इसके िवपरीत, जब िकसी लाभाथŎ ने कम से कम 
एक वषŊ की िनरंतर अविध के िलए अपने अंशदान का भुगतान नही ंिकया है, तो वह लाभाथŎ नही ंरहेगा। 

कʞाण बोडŘ का गठन और कामकाज, काम के घंटे, काम करने की İ̾थित, Ţेच, कœ टीन, पेयजल, शौचालय, 
सुरƗा सिमितयो ंऔर सुरƗा उपायो ंपर सामाɊ Ůावधानो ंके अलावा, कानून सलाहकार और िवशेषǒ सिमितयो ं
की ̾थापना के िलए िवˑृत Ůावधान करता है। लेिकन इस बात पर जोर देने की जŝरत है िक बीओसी 
कायŊकताŊओ ं के ̊िʼकोण से पįरभािषत तȕ िजनकी पŠँच उनकी कʞाण िनिध तक है जो बदले मŐ उनके 
पंजीकरण की वैधता पर िनभŊर करते हœ। 

जबिक बीओसीडɲू अिधिनयम एक ऐसे फंड का Ůावधान करता है, जैसा िक हमने नोट िकया, ŵिमको ं को 
अपने पंजीकरण की वैधता को बनाए रखने के साथ-साथ िनिध तक पŠँच बनाए रखने के िलए लगातार योगदान 
देना होगा, यहाँ यह भी ˙ʼ है िक सलाहकार और िवशेषǒ सिमितयो ंऔर कʞाण बोडŊ का रखरखाव बीओसी 
कायŊकताŊओ ंके अʙ योगदान से नही ं िकया जा सकता है। यही कारण है िक एक सƗम कानून को उसी िदन 
अिधसूिचत िकया जाना था लेिकन िजसे बीओसीडɲू अिधिनयम से पहले Ůभावी माना गया था िजस पर अब हम 
मुड़ते हœ। 

3.3 भवन और अɊ िनमाŊण ŵिमक कʞाण उपकर अिधिनयम, 1996 

यह अिधिनयम "भवन और अɊ िनमाŊण ŵिमको ंके संसाधनो ंको बढ़ाने की ̊िʼ से िनयोƅाओ ंȪारा िकए गए 
िनमाŊण की लागत पर उपकर लगाने और संŤह Ůदान करने के िलए" पाįरत िकया गया था। BOCW के तहत 
गिठत कʞाण बोडŊ (रोज़गार का िविनयमन और सेवा की शतŒ) अिधिनयम, 1996 मŐ। 

भवन व अɊ िनमाŊण ŵिमक कʞाण उपकर अिधिनयम (BOCWWC) लगभग 2000 शɨो ंके 15 छोटे खंडो ंके 
संयोग से िनिमŊत एक छोटा कानून है। जबिक अिधिनयम का उȞेʴ उपकर की वसूली करना था और अिधिनयम 
मŐ कही ंभी यह उʟेख नही ंहै िक एकũ िकया गया उपकर BOC ŵिमको ंके कʞाण के िलए था। इसिलए हमारे 
पास केवल एक Ůासंिगक खंड, खंड 3 बचा है जो उपकर लगाने और संŤह करने से संबंिधत है। धारा 3(1) मŐ कहा 
गया है िक BOCW अिधिनयम 1996 के Ůयोजनो ंके िलए उपकर लगाया जाएगा और एकũ िकया जाएगा, "ऐसी 
दर पर दो Ůितशत से अिधक नही ंलेिकन एक िनयोƅा Ȫारा िकए गए िनमाŊण की लागत का एक Ůितशत से कम 
न हो, जैसा िक कŐ ū सरकार, राजपũ मŐ अिधसूचना Ȫारा समय-समय पर िनिदŊʼ करती है।" 

अɊ अनुभाग िवशुȠ ŝप से तकनीकी Ůकृित के हœ और रखरखाव के उȞेʴो ं के िलए महȕपूणŊ हœ, उनका 
BOCW के जीवन से बŠत कम लेना-देना है। ये िववरिणयाँ įरटनŊ Ůˑुत करने से संबंिधत हœ जैसे - उपकर का 
िनधाŊरण, छूट का अिधकार, Ůवेश का अिधकार, उपकर के भुगतान मŐ देरी पर देय ɯाज, िनिदŊʼ समय के भीतर 
उपकर का भुगतान न करने पर जुमाŊना, अिधिनयम के तहत देय रािश की वसूली, अपील, जुमाŊना, कंपिनयो ंȪारा 
अपराध, िनयम बनाने की शİƅ और िनरˑीकरण और बचत आिद। 

यहाँ हम BOCW अिधिनयम, 1996 के कायाŊɋयन पहलू से एक अलग खंड मŐ ʩावसाियक सुरƗा, ˢा˖ और 
काम करने की İ̾थित संिहता, 2020 से िनपटŐगे; जो BOCW अिधिनयम 1996 को समािहत करता है, उसमŐ कुछ 
बदलावो ंकी पįरकʙना की गई है, िजससे सभी 36 राǛो ंके BOCW बोडŊ बंद हो जाएँगे, और िनमाŊण ŵिमको ंके 
लाभािथŊयो ंके ŝप मŐ लगभग चार करोड़ पंजीकरण रȞ हो जाएँगे।  

िनमाŊण ŵिमको ंकी अिभयान सिमित के सिचव ने कहा िक "िनमाŊण ŵिमक पहले से ही BOCW बोडŘ से सामािजक 
सुरƗा के हकदार हœ, Ɛोिंक भवन उȨोग और BOCW के पंजीकरण शुʋ पर उपकर Ȫारा पयाŊɑ ŝप से िवȅ 
पोिषत हœ। औसतन िनमाŊण ŵिमको ंको महीने मŐ बमुİʭल 15 िदन काम िमलता है िजसे वे मािसक Ɋूनतम वेतन 
का लगभग एक चौथाई ही कमा पाते हœ। इसिलए यह उɎŐ गंभीर ŝप से Ůभािवत करेगा, अगर उɎŐ अपने मािसक 
वेतन का एक िनिʮत Ůितशत सामािजक सुरƗा कोष मŐ भुगतान करने के िलए कहा जाएगा। 
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BOCW उपकर अिधिनयम, 1996 के अनुसार एक िनमाŊण Ůितʿान से कुल िनमाŊण लागत का 1-2 
Ůितशत का Ɋूनतम उपकर एकũ करने की Ůणाली उनकी सामािजक सुरƗा के िवȅपोषण के िलए 
सबसे अǅा तरीका है, उɎोनें कहा िक "BOCW बोडŘ के बंद होने से लाखो ंपŐशन रȞ हो जाएँगी जो 
िविभɄ राǛो ंमŐ वृȠ ŵिमको ंऔर िवकलांग ŵिमको ंको दी जा रही हœ। और िनमाŊण ŵिमको ंके बǄो ंको 
िशƗा सहायता के ŝप मŐ दी जा रही लाखो ंŜपये की िशƗा सहायता को रȞ करने के अलावा मातृȕ लाभ 
सिहत कई अɊ लाभो ंको रȞ करने का कारण बनेगा। (इकोनॉिमक टाइʈ, 17 जुलाई 2019)  

इसके अलावा, मसौदा िनयमो ंके तहत उपकर के "ˢ-मूʞांकन" के िलए िपच तैयार की गई। यह िनमाŊण Ɨेũ मŐ 
कानूनी परंपरा के साथ एक िवराम का Ůतीक है, िजसमŐ अब तक एक िनधाŊरण अिधकारी को िनयोƅा Ȫारा देय 
उपकर रािश को इंिगत करने के िलए अिधकृत िकया गया था। एक उपकर जो िनमाŊण की लागत का 1% से कम 
नही ंहै, "एक िनयोƅा Ȫारा अिŤम ŝप से भुगतान िकया जाएगा, उसके ˢ-मूʞांकन के आधार पर अनुमोदन के 
समय या काम शुŝ होने से पहले चाटŊडŊ इंजीिनयर Ȫारा िविधवत Ůमािणत िकया जाएगा। यह रिववार 15 नवंबर 
को कŐ ūीय ŵम और रोज़गार मंũालय Ȫारा अिधसूिचत सामािजक सुरƗा संिहता, 2020 के मसौदा िनयमो ंमŐ बताया 
गया है।  

26 नवंबर को 10 कŐ ūीय टŌ ेड यूिनयनो ंऔर असंगिठत Ɨेũ के कई ŵिमक संघो ंऔर ŵिमको ंके संघो ंȪारा आम 
हड़ताल के आ˪ान से कुछ िदन पहले कŐ ū Ȫारा मसौदा ŵम िनयमो ंको अिधसूिचत िकया गया है।  

मसौदा िनयम, जो ˢ-गणना और उपकर के भुगतान की ŮिŢया को िवˑृत करता है, िनमाŊण Ɨेũ मŐ कानूनी 
परंपरा के साथ एक िवराम को िचि˥त करते हœ, िजसमŐ पहले भवन और अɊ िनमाŊण ŵिमक कʞाण (BOCW) 
उपकर िनयम 1998 के तहत एक िनधाŊरण अिधकारी को िनयोƅा Ȫारा दी गई जानकारी की जाँच करने के बाद 
िनयोƅा Ȫारा देय उपकर रािश को इंिगत करने के िलए अिधकृत िकया गया था।  

इसके अलावा, उपकर के िवलंिबत भुगतान के िलए ɯाज दर को हर महीने या महीने के एक िहˣे मŐ 2% से 
घटाकर 1% कर िदया गया है, ऐसा करके भुगतान न करने वाले कसूरवारो ंको "राहत" दी जा रही है।  

यह ȯान िदया जा सकता है िक सामािजक सुरƗा 2020 पर कोड पहले से ही िकसी भी िनमाŊण कायŊ को शािमल न 
करके इसके तहत कानूनी Ůावधानो ंके कवरेज को कम कर देता है िजसमŐ िकसी भी िनमाŊण कायŊ को शािमल नही ं
िकया जाता है, जो 10 से कम ŵिमको ंको रोज़गार देता है या आवासीय उȞेʴो ंके िलए कोई पįरयोजना जो 50 
लाख Ŝपये तक की है। इस तरह की एक सीमा रािश जो पहले के BOCW अिधिनयम के तहत 10 लाख Ŝपये थी, 
िजसके तहत सभी Ůितʿानो ंको - िनयोिजत ŵिमको ंकी संƥा पर ȯान िदए िबना - इसके तहत पंजीकृत होने की 
आवʴकता है, इसके अलावा िवशेषǒो ंका मानना है िक आवासीय पįरयोजनाओ ंपर उपकर संŤह के िलए सीमा 
(10 ŵिमको ंसे कम) मŐ ढील देने से कʞाण बोडŊ के साथ ऐसी गितिविधयो ंके िलए िनयोिजत िनमाŊण ŵिमको ंके 
पंजीकरण पर "नकाराȏक दबाव" पड़ेगा।  

और अंत मŐ, ʩावसाियक सुरƗा और ˢा˖ (OSH) कोड कमजोर िनमाŊण ŵिमको ंको कानूनी ढाल से वंिचत 
करता है जो उनकी रƗा के िलए थी। सामािजक सुरƗा संिहता के तहत 1996 BOCW अिधिनयम के 64 खंडो ंको 
अब केवल नौ तक सीिमत कर िदया गया है; जबिक 1998 के िनयमो ंमŐ से 15 घटकर अब केवल सात रह गए हœ।  

3.4 असंगिठत ŵिमक सामािजक सुरƗा अिधिनयम, 2008  

यह आİखरी कानून है िजसे हम अपने उȞेʴो ं के िलए मानते हœ। यह अिनवायŊ ŝप से अजुŊन सेनगुɑा की 
अȯƗता मŐ 2007 मŐ Ůˑुत असंगिठत Ɨेũ मŐ काम की शतŘ और आजीिवका के संवधŊन पर बड़े पैमाने पर 
असंगिठत Ɨेũ मŐ उȨम के िलए रा Ō̓ ीय आयोग įरपोटŊ (NCEUS) का पįरणाम है, हालाँिक यह उठाए गए मुȞो ंके पूरे 
फैलाव को कवर करने मŐ बŠत कम है। नीचे, हम अिधिनयम के मुƥ पहलुओ ंको Ůˑुत कर रहे हœ : 

 धारा 2(M) के अनुसार एक असंगिठत ŵिमक अथाŊत् "असंगिठत Ɨेũ मŐ एक घर-आधाįरत ŵिमक, 
ˢरोज़गार कायŊकताŊ या एक िदहाड़ी मज़दूर आते हœ और इसमŐ संगिठत Ɨेũ के वो ŵिमक भी शािमल हœ 
जो कʞाणकारी योजनाओ ं से संबंिधत िकसी भी अिधिनयम के अंतगŊत नही ं आते; जैसा िक इस 
अिधिनयम की अनुसूची-II मŐ विणŊत है।" और अनुसूची II मŐ िनɻिलİखत छह अिधिनयमो ंका उʟेख है - 
(i) कामगार मुआवजा अिधिनयम 1923, (ii) औȨोिगक िववाद अिधिनयम 1947, (iii) कमŊचारी राǛ 
बीमा अिधिनयम 1948, (iv) कमŊचारी भिवˈ िनिध और िविवध Ůावधान अिधिनयम 1952, (v) मातृȕ 
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लाभ अिधिनयम 1961, (vi) और Ťेǉुटी भुगतान अिधिनयम 1972, सामािजक सुरƗा संिहता, 2020 की 
धारा 2(88) के तहत İ̾थित िबʋुल वैसी ही बनी Šई है। 

 वाˑव मŐ इसका मतलब यह है िक असंगिठत ŵिमक ESI के तहत उन लाभो ंके हकदार नही ंहœ जो 10 या 
अिधक लोगो ंको रोज़गार देने वाले Ůितʿानो ंमŐ ŵिमको ंके िलए उपलɩ हœ; न ही कमŊचारी पŐशन योजना 
EPF, कमŊचारी जमा िलं̋ड बीमा योजना या Ťेǉुटी के, जो 20 या उससे अिधक रोज़गार वाले Ůितʿानो ंमŐ 
काम करने वाले ŵिमको ंको िमलती है। 

 धारा 3(1) कŐ ū सरकार Ȫारा असंगिठत कामगारो ंके िविभɄ वगŘ के िलए (a) जीवन और िवकलांगता 
कवर से संबंिधत मामलो ंपर योजनाएँ तैयार करने का Ůावधान करती है; (b) ˢा˖ और मातृȕ लाभ; 
(c) वृȠाव̾था संरƗण (d) कŐ ū सरकार Ȫारा िनधाŊįरत कोई अɊ लाभ। 

 धारा 4 कŐ ū सरकार Ȫारा बनाई गई योजनाओ ंके िवȅ पोषण से संबंिधत है। 

 धारा 5 मŐ रा Ō̓ ीय सामािजक सुरƗा बोडŊ के गठन की पįरकʙना की गई है। रा Ō̓ ीय बोडŊ असंगिठत 
कामगारो ंके िविभɄ वगŘ के िलए कŐ ū सरकार की उपयुƅ योजनाओ ंकी िसफाįरश करेगा; योजनाओ ं
के कायाŊɋयन की िनगरानी करना और अिधिनयम के Ůशासन से उȋɄ होने वाले मामलो ं पर कŐ ū 
सरकार को सलाह देन। 

 धारा 6 मŐ राǛ ˑर पर समान बोडŘ के गठन का Ůावधान है। 

 धारा 8 िजला Ůशासन Ȫारा įरकॉडŊ रखने के कायŘ को िनधाŊįरत करती है। इस Ůयोजन के िलए, राǛ 
सरकार (a) Ťामीण Ɨेũो ं मŐ िजला पंचायत को िनदőश दे सकती है; और (b) शहरो ं मŐ शहरी ̾थानीय 
िनकाय ऐसे कायŊ करते हœ। 

 धारा 9 मŐ ŵिमक सुिवधा कŐ ū की ̾थापना का Ůावधान है (a) उɎŐ उपलɩ सामािजक सुरƗा योजनाओ ंके 
बारे मŐ जानकारी का Ůसार करने के िलए (b) िजला Ůशासन Ȫारा ŵिमको ंके पंजीकरण और असंगिठत 
ŵिमको ंके नामांकन की सुिवधा के िलए। 

 धारा 10 पंजीकरण के िलए पाũता मानदंड के साथ-साथ अिधिनयम के तहत पंजीकरण की ŮिŢया का 
भी Ůावधान करती है। 

 धारा 11-17 मŐ अिधिनयम को लागू करने के िलए िविवध Ůावधान हœ। 

 

अिधिनयम के तहत बनाए गए िनयमो ंके अंश 

 2017 मŐ कŐ ū सरकार ने आम आदमी बीमा योजना (AABY) की सामािजक सुरƗा योजना को Ůधानमंũी 
जीवन Ǜोित बीमा योजना/Ůधानमंũी सुरƗा बीमा योजना के साथ िमला िदया। आम आदमी बीमा योजना 
(AABY) असंगिठत ŵिमको ंको उनकी पाũता के आधार पर जीवन और िवकलांगता कवरेज Ůदान करने 
के िलए है। पįरवितŊत Ůधानमंũी जीवन Ǜोित बीमा योजना (PMJJBY) और Ůधानमंũी सुरƗा बीमा 
योजना (PMSBY) 18-50 वषŊ के आयु वगŊ के लाभािथŊयो ंके िलए है और इसमŐ Ůाकृितक मृȑु के मामले मŐ 
Ŝ. 2 लाख, और आकİ˝क मृȑु के मामले मŐ 4 लाख की रािश के भुगतान िकया जाता है। 

 अिभसरण योजनाओ ंको भारतीय जीवन बीमा िनगम के माȯम से कायाŊİɋत िकया जा रहा है। Ŝपये का 
Ůीिमयम 342 (330+12) Ůित वषŊ अिभसरण योजनाओ ं के िलए आवʴक होगा। Ůीिमयम 50:50 के 
अनुपात मŐ राǛ सरकार और कŐ ū सरकार के बीच साझा िकया जाएगा। इस मंũालय ने सभी राǛ/संघ 
राǛ Ɨेũो ंकी सरकारो ंसे सभी पाũ असंगिठत कामगारो ंके Ůीिमयम का 50 Ůितशत कवर करने के िलए 
अपनी िवȅीय सहमित देने का आŤह िकया है। चालू वषŊ 2018-19 के दौरान एलआईसी Ȫारा Ůˑुत 
आंकड़ो ंके अनुसार इस योजना के तहत लगभग 2.80 करोड़ लाभािथŊयो ंको कवर िकया गया है। 

 िविभɄ पाũता मानदंड नामांकन के साथ राǛ ˑर पर असंगिठत कामगारो ंऔर एजŐिसयो ंके कʞाण 
के िलए "असंगिठत ŵिमक सामािजक सुरƗा अिधिनयम (UWSSA) 2008" की अनुसूची II के तहत 
िविभɄ मंũालयो/ंिवभागो ंȪारा वतŊमान मŐ िविभɄ पाũताओ,ं नामांकन ŮिŢयाओ ंऔर उसके लाभ आिद 
के साथ िविभɄ सामािजक सुरƗा योजनाएँ चलाई जा रही हœ। 
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i) इंिदरा गांधी रा Ō̓ ीय वृȠाव̾था पŐशन योजना (Ťामीण िवकास मंũालय); 

ii) रा Ō̓ ीय पįरवार लाभ योजना (Ťामीण िवकास मंũालय); 

iii) जननी सुरƗा योजना (ˢा˖ और पįरवार कʞाण मंũालय); 

iv) हथकरघा बुनकर ʩापक कʞाण योजना (व˓ मंũालय); 

v) हˑिशʙ कारीगरो ंकी ʩापक कʞाण योजना (कपड़ा मंũालय); 

vi) माːर Ţाɝ ʩİƅयो ंको पŐशन (कपड़ा मंũालय); 

vii) मछुआरो ं के कʞाण और ŮिशƗण और िवˑार के िलए रा Ō̓ ीय योजना (पशुपालन, डेयरी और 
मȘ पालन िवभाग); 

viii) आम आदमी बीमा योजना (ŵम और रोज़गार मंũालय); अब (PMJJBY) Ůधानमंũी जीवन Ǜोित 
बीमा योजना (PMSB) Ůधानमंũी सुरƗा बीमा योजना; 

ix) रा Ō̓ ीय ˢा˖ बीमा योजना (ˢा˖ और पįरवार कʞाण मंũालय)। 

जबिक हम बाद के खंड मŐ 2008 के अिधिनयम के कायाŊɋयन पहलुओ ंकी जाँच करŐ गे, यह जाँचना साथŊक हो 
सकता है िक सामािजक सुरƗा संिहता 2020 (CSS) जो 2008 के अिधिनयम को समािहत करती है असंगिठत 
ŵिमको ं के जीवन को िकस हद तक Ůभािवत करेगी। CSS के अȯाय IX मŐ असंगिठत कामगारो ं के िलए 
कʞाणकारी योजनाओ ंकी पįरकʙना की गई है। 

धारा 109(1) के अनुसार, "कŐ ū सरकार समय-समय पर (i) जीवन और िवकलांगता कवर से संबंिधत मामलो ंपर 
असंगिठत ŵिमको ंके िलए उपयुƅ योजनाओ ंको तैयार और अिधसूिचत करŐगी; (ii) ˢा˖ और मातृȕ लाभ, 
(iii) वृȠाव̾था सुरƗा लाभ; (iv) िशƗा; और (v) अɊ लाभ जो कŐ ū सरकार Ȫारा िनधाŊįरत कए जा सकते हœ "। 
और इसके अलावा धारा 109(2) के अनुसार, "राǛ सरकारŐ  समय-समय पर अंसगिठत कामगारो ंके उपयुƅ 
कʞाणकारी योजनाओ ं की ŝपरेखा तैयार करŐगी और अिधसूिचत करŐगी। जैसे - (i) भिवˈ िनिध से संबंिधत 
योजनाओ ं सिहत; (ii) रोज़गार मŐ चोट पर लाभ; (iii) आवास सुिवधा; (iv) असंगिठत ŵिमको ं के बǄो ं के िलए 
शैिƗक योजनाएँ; (v) ŵिमको ंका कौशल उɄयन; (vi) वृȠाŵम" लाभ और (vii) अंितम संˋार सहायता" आिद। 

केवल यही सब नही ंहै। इसले अलावा भी उप-धारा (४) मŐ कहा गया है िक "उप-धारा (1) के तहत कŐ ū सरकार 
Ȫारा अिधसूिचत Ůȑेक योजना ऐसे मामलो ंके िलए भी सहायता Ůदान करेगी जो योजना के कुशल कायाŊɋयन के 
िलए आवʴक हœ, िजसमŐ िनɻिलİखत संबंिधत मामले भी शािमल हœ। (i) योजना के दायरे से संबंिधत मामले; (ii) 
योजना को लागू करने का अिधकार; (iii) योजना के लाभाथŎ; (iv) योजना के संसाधन; (v) एजŐसी या एजŐिसयाँ जो 
योजना को लागू करŐगी; (vi) योजना से सɾंिधत िशकायतो ंका िनवारण; और (vii) कोई अɊ Ůासंिगक मामला 
आिद। 

एक बार िफर उपरोƅ दो पैराŤाफो ंमŐ उİʟİखत सामािजक सुरƗा संिहता 2020 मŐ उपरोƅ सभी Ůावधान, कोई 
नई बात नही ं है Ɛोिंक असंगिठत ŵिमक सामािजक सुरƗा अिधिनयम 2008 की धारा 3 और 4 ने एक दशक 
पहले ही इन पहलुओ ंको सटीक ŝप से िनधाŊįरत कर िदया था। आलोचना तो तब भी वही थी और अब भी वही है: 
इसिलए वाˑिवक Ůावधानो ंको तैयार करने की िवधायी शİƅ कायŊकारी Ɨेũ मŐ बनी Šई है - िजसका अथŊ है िक 
संिहता के कई मूल Ůावधानो ंमŐ भिवˈ मŐ कोई भी पįरवतŊन संसद और अɊ िहतधारको ंको दरिकनार करके 
कायŊकारी िनणŊयो ंके माȯम से िकया जा सकता है। लेिकन वतŊमान वाˑिवक सम˟ा यह है िक यह Ɨेũ कई-
िविशʼ योजनाओ ंको िनरथŊक बना देगा जो अब तक काफी अǅी तरह से काम कर रही हœ; जैसे िक बीड़ी बनाना, 
खनन इȑािद, अǅा ˢा˖, िशƗा व अɊ फायदे तथा कानूनी समथŊन Ůाɑ करना आिद। इसके अलावा, 2016 
और 2017 मŐ कई Ɨेũ-िवशेष उपकर वापस ले िलए गए थे (केवल िनमाŊण ŵिमको ंको छोड़कर)। 

3.5 कठोरता और अयोƶता Ȫारा िवशेषता कायाŊɋयन 

अंतर-राǛ Ůवासी कामगार (रोज़गार और सेवा की शतŘ का िविनयमन) अिधिनयम 41 साल पहले 1979 मŐ भवन 
व अɊ िनमाŊण ŵिमक (रोज़गार का िविनयमन और सेवा की शतŒ) अिधिनयम 1996 मŐ असंगिठत ŵिमक 
सामािजक अिधिनयम पाįरत िकया गया था। िदसंबर 2008 के अंितम िदन पाįरत सुरƗा अिधिनयम 2009 मŐ लागू 
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Šआ। यिद इन अिधिनयमो ंके पाįरत होने के दशको ंबाद िविभɄ कʞाणकारी उपाय सही मायने मŐ लागू होते, तब 
लॉकडाउन के बाद दिसयो ंहज़ार Ůवासी कामगारो ंने घर पŠँचने के िलए सैकड़ो ं– और कुछ मामलो ंमŐ तो हज़ारो ं
िकलोमीटर की दूरी तय नही ंकी होती। शायद यह उस समय के लƗण हœ जब भारत के सॉिलिसटर जनरल ने 
किथत तौर पर कहा था िक "कोई भी ʩİƅ अपने घर क˜ो/ं गाँवो ंतक पŠँचने के Ůयास मŐ सड़को ंपर नही ंचल 
रहा है" इसी संदभŊ मŐ िकसी अɊ की ओर से हलफनामा दाİखल करते Šए भारत सरकार की तुलना मŐ एक 
यािचकाकताŊ ने कहा िक हजारो ंŮवासी अपने दुखो ंको कम करने की मांग कर रहे थे, जो अपने गाँवो ंमŐ जाने के 
िलए राजमागŘ पर लंबी दूरी तय कर रहे थे, Ɛोिंक वहाँ कोई नौकरी नही ंथी, रहने के िलए जगह नही ंथी, और 
भोजन खरीदने के िलए पैसे नही ंथे और पįरवहन का कोई िवʷसनीय साधन नही ंथा (Chhokar, 2020)। 

5 जून 2020 को रा Ō̓ ीय मानवािधकार आयोग (NHRC) ने एक हˑƗेप आवेदन मŐ अंतर-राǛीय Ůवािसयो ंके िलए 
बने 41 साल पुराने कानून की ओर सवŖǄ Ɋायालय का ȯान आकिषŊत िकया। िजसके Ȫारा Ůवासी ŵिमको ंके 
िहतो ंकी रƗा की जा सकती थी इस ũासदी को टाला जा सकता था यिद इसे Ůभावी ढंग से लागू िकया गया होता। 

इसके अलावा, िवशेषǒो ंके अनुसार 5 Ůितशत से भी कम Ůवासी कामगार सरकारी एजŐिसयो ंमŐ नामांिकत हœ, 
िजनमŐ से अिधकांश अंतर-राǛीय कामगारो ंको अपने अिधकारो ंके बारे मŐ पता ही नही ंहै। और यह माना जाता है 
िक "िक कानून की कोई कमी नही ंहै, बİʋ कमी है तो इǅाशİƅ की, Ůभावकाįरता और कानून के कायाŊɋयन 
की जो इसे िवफल करती है, और अिधिनयम को लागू करने मŐ सरकार और कायŊपािलका की िवफलता ने इसे 
अŮभावी छोड़ िदया है" (Sinha, 2020) 

यह भी लƗण है िक उसके बाद हालात मŐ सुधार नही ंŠआ। जैसा िक एƕन एड की एक िवˑृत įरपोटŊ से पता 
चला है, लॉकडाउन हटने के महीनो ंबाद भी अनौपचाįरक Ɨेũ के ŵिमको ंने कम वेतन और उǄ ऋण के साथ 
संघषŊ करना जारी रखा (Pal, 2020)। 

हालाँिक, यह भी माना जाता है िक इस कानून के पूणŊ और उिचत कायाŊɋयन का मतलब होगा िक राǛ सरकारो ं
के पास अपने राǛो ंके भीतर ठेकेदारो ंके माȯम से आने वाले अंतर-राǛ Ůवासी कामगारो ंका पूरा िववरण था। 
हालाँिक यह कानून अभी भी उन Ůवािसयो ंको छोड़ देगा जो ठेकेदारो ंके िबना अपने दम पर दूसरे राǛो ंमŐ काम 
के िलए जाते हœ, इस अिधिनयम की आवʴकताओ ं के कारण एक बड़ा वगŊ इस ŮिŢया मŐ ˢचािलत ŝप से 
पंजीकृत हो जाएगा। पįरणामˢŝप राǛ इस लॉकडाउन के दौरान ऐसे कामगारो ं की सुरƗा के िलए कदम 
उठाने के िलए बेहतर तरीके से तैयार होते। हालाँिक, ऐसा लगता है िक लगभग िकसी भी राǛ ने अभी तक इस 
कानून को पूणŊत: लागू नही ंिकया है। 

कुछ पयŊवेƗको ंका मानना है िक चँूिक अिधिनयम को मुİʭल से लागू िकया गया है, यह एक अɊ कानून के ŝप 
मŐ मौजूद है जो संभािवत ŝप से अपने मुƥ उȞेʴ मŐ िवफल होने पर सरकारी िनरीƗको ंका सहयोग लेने के 
अवसर Ůदान करता है। कमजोर कायाŊɋयन का एक और पįरणाम सरकार की तैयारी का अभाव और कमजोर 
समूहो ंके िलए असल किठनाइयो ंको रोक पाने की िवफलता है (देखŐ Krishnan, et. al., द इंिडयन एƛŮेस, 9 
मई, 2020)। वे आगे कहते हœ िक ‘’यह न केवल इनकी बेहतर उपयोिगता के संदभŊ मŐ अʩवहाįरक कानूनो ंके 
बारे मŐ सवाल उठाता है, बİʋ ऐसे Ůावधानो ंको लागू करने के िलए राǛ की Ɨमता की कमी को भी उजागर 
करता है। इस कानून को अकेले लागू करने के िलए सरकारी िनरीƗको ंको न केवल अंतर-राǛीय कामगारो ंका 
įरकॉडŊ रखना होगा, बİʋ यह भी सȑािपत करना होगा िक Ɛा अɊ सभी वेतन, भȅे, आवास और ˢा˖ 
देखभाल संबंधी आवʴकताओ ंका अनुपालन िकया जाता है।‘’ 

परंतु उनसे सहमत होना मुİʭल है, इसका मुƥ कारण इन कानूनो ंका तय अनुपालन सƢी से करवाने की 
जŝरत है। यह तकŊ  िक कानून को न केवल अंतर-राǛीय कामगारो ंके िलए समान वेतन की आवʴकता है, 
बİʋ अɊ सामािजक सुरƗा की भी आवʴकता है; जैसे िक िविभɄ भȅो ंका भुगतान और जŝरतŐ, जो ठेकेदार 
ऐसे कामगारो ं के िलए आवास और ˢा˖ सेवा Ůदान करते हœ, उनके रोज़गार को अंतर-राǛ की तुलना मŐ 
काफी अिधक महंगा बना दŐगे। उनके िलए पानी की एक बड़ी सम˟ा है। आİखरकार, ठेकेदार दूसरे राǛो ंके 
ŵिमको ंको साधन के ŝप मŐ इˑेमाल करने वाले अंितम ʩİƅ होगें और ̾थानीय ŵम का पता लगाने का सˑा 
िवकʙ होने पर उɎŐ दूसरे राǛो ंमŐ Ůितʿानो ंमŐ काम करने के िलए झंुड मŐ रखा जाएगा। इसिलए ऐसा करने के 
बाद यह याũा भȅा Ůदान करने के िलए अिनवायŊ हो जाता है - जो िक एक बार का खचŊ है - और ŵिमको ंको रहने 
के िलए एक झोपंड़ी के आकार का घर िमल जाता है। 
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इसके अलावा BOCW अिधिनयम, 1996 का कायाŊɋयन नौकरशाही के आल˟ ȑाग के साथ-साथ िजʃेदार 
ʩİƅ की जवाबदेही पर भी सवाल उठाता है। उदाहरण के िलए, 2018 मŐ, सुŮीम कोटŊ मŐ एक मामला सामने 
आया िजसमŐ देखा गया िक िनमाŊण ŵिमको ंके लाभ के िलए 37,400 करोड़ Ŝपये से अिधक एकũ िकए गए थे, 
लेिकन उनके लाभ के िलए वाˑिवक तौर पर केवल 9,500 करोड़ Ŝपये का उपयोग िकया गया था। लेिकन वह 
सब नही ंहै। ɊायमूितŊ लोकुर को यह देखने के िलए बाȯ िकया गया था, "कोई भी राǛ सरकार और कोई भी 
कŐ ū शािसत Ůदेश दो (Ůासंिगक) कानूनो ंका पूरी तरह से पालन और पालन करने के िलए तैयार नही ंहै (या शायद 
पूरी तरह से पालन करने मŐ सƗम है), अथाŊत्, भवन और अɊ िनमाŊण ŵिमक (रोज़गार और सेवा की शतŘ का 
िविनयमन) अिधिनयम, 1996 (BOCW अिधिनयम) और भवन और अɊ िनमाŊण ŵिमक कʞाण उपकर 
अिधिनयम, 1996, (उपकर अिधिनयम)। िजसमŐ एक बदतर िटɔणी का पालन करना था। उपकर के माȯम से 
अब तक एकũ िकए गए धन का ठीक-ठीक आंकड़ा Ůाɑ करने मŐ िवफल रहने पर, शीषŊ अदालत ने कहा िक 
"यह काफी चौकंाने वाला है िक सीएजी के पास भी सारे आंकड़े नही ं हœ और जो आंकड़े उपलɩ हœ भी, वे 
िवʷसनीय नही ंहो सकते"। 

लेिकन यह केवल नौकरशाही की Ɨमता की कमी नही ंहै। िक िजन लोगो ंकी सेवा के िलए उɎŐ िनयुƅ िकया गया 
है, उनके िहतो ंकी रƗा के िलए आवʴक Ɋूनतम नैितक मानक भी गायब हœ। जबिक नौकरशाही उन लोगो ंके 
Ůित तरह-तरह से अपमानजनक, ितरˋारपूणŊ, शोषक और űʼ हो सकती है, िजɎŐ इनकी सेवा की जŝरत होती 
है, यह आसानी से राजनीितक आकाओ ंको उनके भरोसे रखे धन को हटाने के िलए तैयार करता है। इसिलए हाल 
ही मŐ, िसतंबर 2020 मŐ, टŌ ेड यूिनयनो ं ने िनमाŊण ŵिमको ं के िलए धन का उपयोग करने के बजाय अɊ राǛ 
योजनाओ ं के िलए आंŬ Ůदेश भवन व अɊ िनमाŊण ŵिमक कʞाण बोडŊ (APBOCWW) से 450 करोड़ Ŝपये 
िनकालने के िलए युवाजन ŵिमक रायथू कांŤेसपाटŎ (YSRCP) सरकार के İखलाफ िवरोध ŮदशŊन का नेतृȕ िकया। 

यह 24 माचŊ 2020 को कŐ ūीय राǛ मंũी, ˢतंũ Ůभार, ŵम और रोज़गार Ȫारा सभी राǛो ं/ कŐ ūशािसत Ůदेशो ंके 
सभी मुƥमंिũयो ं / उपराǛपालो ंको ज़ारी की गई एडवाइजरी के बावजूद है। एडवाइजरी मŐ, भवन और अɊ 
िनमाŊण ŵिमक अिधिनयम, 1996 की धारा 60 के तहत सभी राǛ सरकारो ं / कŐ ūशािसत Ůदेशो ंको BOCW के 
तहत ŵम कʞाण बोडŘ Ȫारा एकिũत उपकर िनिध से (DBT) ŮȑƗ लाभ हˑांतरण मोड के माȯम से िनमाŊण 
ŵिमको ंके खाते मŐ धन हˑांतįरत करने की सलाह दी गई है। लगभग 52,000 करोड़ Ŝपये उपकर कोष के ŝप 
मŐ उपलɩ हœ और लगभग 3.5 करोड़ िनमाŊण ŵिमक इन िनमाŊण कʞाण बोडŘ के साथ पंजीकृत हœ। इससे पहले 
भी िपछली तेलुगु देशम पाटŎ सरकार ने अɊ उȞेʴो ंके िलए िनमाŊण ŵिमको ंके कोष से लगभग 600 करोड़ Ŝपये 
का उपयोग िकया था। 

बेशक, ये कुछ चमकीले धɬे हœ। कोिवड के कहर के बाद, 24 माचŊ, 2020 को िहमाचल Ůदेश ने िनमाŊण ŵिमको ं
के िलए 30 करोड़ Ŝपये की राहत की घोषणा की। लेिकन कनाŊटक का मामला अिधक िविशʼ है। देश मŐ कोिवड-
19 के आने से पहले ही कनाŊटक िबİʒंग एंड अदर कं Ōːƕन वकŊ सŊ वेलफेयर बोडŊ के पास एक बड़ी रािश खचŊ 
नही ंŠई, िजसका इˑेमाल अंततोगȕा उस उȞेʴ के िलए िकया जा सकता था। राǛ सरकार ने िपछले कुछ वषŘ 
मŐ बोडŊ के पास जमा 8,500 करोड़ Ŝपये का उपयोग करने के िलए एक रोडमैप बनाने के Ůयास शुŝ कर िदए हœ। 

हालाँिक िपछले कुछ वषŘ मŐ सरकार Ȫारा एकũ की गई रािश बŠत बड़ी है, लेिकन सरकार ने इसे खचŊ करने के 
िलए कोई बड़ा Ůयास नही ं िकया है। आंकड़े बताते हœ िक िपछले आठ वषŘ मŐ 5.75 लाख िनमाŊण ŵिमको ंऔर 
उनके पįरवारो ंपर लगभग 641 करोड़ Ŝपये खचŊ िकए गए हœ। कनाŊटक मŐ करीब 21.62 लाख िनमाŊण ŵिमक हœ। 

वाˑव मŐ ŵम िवभाग उस समय भी िववादो ंमŐ आया जब एक वįरʿ आईएएस अिधकारी ने िपछले िसतंबर मŐ राǛ 
सरकार के बाढ़ राहत कायŊ हेतु धन के एक िहˣे को हटाने की पेशकश की। ŵम सिचव ने मुƥमंũी बीएस 
येिदयुरɔा के िवभाग Ůमुखो ंको शमन (mitigation) के िलए धन जुटाने के िनदőश देने के बाद िपच बनाई थी। 
लेिकन बाद मŐ िवभाग ने यह योजना वापस ले ली। वैसे सुŮीम कोटŊ राǛ सरकार Ȫारा कʞाण बोडŊ के फंड के 
उपयोग की िनगरानी भी कर रहा है। 

अंत मŐ, अंतर-राǛ Ůवासी कामगारो ंया बीओसी कायŊकताŊओ ंसे अलग असंगिठत ŵिमको ंका एक बड़ा समूह 
अभी भी बना Šआ है िजसे राǛ ने 2008 के अिधिनयम के माȯम से संबोिधत करने का Ůयास िकया था। हम 
पहले ही आविधक ŵम बल सवőƗण (PLFS) डेटा और भारतीय अथŊʩव̾था िनगरानी कŐ ū (CMIE) डेटा Ȫारा 
कोिवड से पहले ही बड़े पैमाने पर बेरोज़गारी का संकेत दे चुके हœ। हालाँिक, भंडारी और दुबे के अȯयन 
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िदखावटी रोज़गार पैदा करने के संकेत देते हœ। लेिकन अब हम यह भी जानते हœ िक भारत मŐ कोिवड-19 की चपेट 
मŐ आने से पहले अिधक िनयिमत आय वाले ŵिमको ंको सामािजक सुरƗा से वंिचत रखा गया। (झा, 2020): 

“भारत मŐ आधे से अिधक ŵिमक (51.9 Ůितशत), जो िनयिमत आय अिजŊत कर रहे थे, िजनके पास 
2018-19 मŐ कोई सामािजक सुरƗा कवच नही ंथा। ऐसे ŵिमको ंकी िहˣेदारी बढ़ी। गुŜवार को जारी 
आिधकाįरक आंकड़ो ं से पता चलता है िक असंगिठत Ɨेũ के ŵिमको ंकी िहˣेदारी बढ़ने से भारत मŐ 
कोरोनो वायरस महामारी की चपेट मŐ आने से एक साल पहले ही ŵम बाजार अिधक कमजोर हो गया था। 
िवशेषǒो ंका कहना है िक जहाँ 2017-18 की तुलना मŐ 2018-19 मŐ िनयिमत वेतन पाने वाले ŵिमको ंकी 
िहˣेदारी बढ़ी है, वही ं िबना िकसी सामािजक सुरƗा लाभ के ऐसे लोगो ं का अनुपात भी 
अनौपचाįरकीकरण की िनरंतर Ůवृिȅ की ओर इशारा करता है। 

Ůवासी ŵिमको ंकी दयनीय İ̾थित के कारणो ंका पता लगाना किठन नही ंहै। सबसे पहले तो उनके रोज़गार की 
Ůकृित से ही पता लगाया जा सकता है। उनकी उǄ खुली बेरोज़गारी की İ̾थित को देखते Šए (Rodgers, op. cit.) 
के अनुसार असंगिठत ŵिमक बड़ी संƥा मŐ उȨमो ं मŐ िबखरे Šए हœ जो Ǜादातर छोटे और अिनयिमत हœ। वे 
अिनिʮत ŝप से िकसी भी आंतराियक रोज़गार को पकड़ते हœ जो उɎŐ अƛर एक साइट पर या िनयोƅा के दूसरे 
̾थान पर जाने पर िमल जाता है, उनकी सबसे बड़ी िचंता उस िदन के वेतन के अवसर को खोना नही ंहै। इस तरह 
की अिनिʮतता - और इसके साथ आने वाली भेȨता - संभािवत लाभो ंके िलए पंजीकृत होने के िलए राǛ मशीनरी 
के दरवाजे पर दˑक देने के िलए असंगिठत कायŊकताŊ के उȖाह को कम कर देता है, िजसके बारे मŐ उसे बŠत 
कम जानकारी है और उस जानकारी को Ůाɑ करने की उʃीद भी कम है। 

उनके कायŊ जीवन की िबखरी Šई अिनिʮतता और संगठन की कमी के कारण जिटल है। जो हमारी राय मŐ एक 
सबसे महȕपूणŊ कारक है। यहाँ तक िक उȨोग-धंधो ंसे जुड़ा एक नौिसİखया छाũ भी तीन बातो ंकी ओर इशारा 
करेगा। सबसे पहले पूरी दुिनया मŐ जब मजदूरो ंको टŌ ेड यूिनयनो ंमŐ संगिठत िकया गया और लंबे समय तक संघषŊ 
िकया गया तो Ɛा उɎŐ कोई लाभ िमला। दूसरा, ŵम कानून अिनवायŊ ŝप से कʞाणकारी कानून है जो 
सामािजक आवʴकता को दशाŊता है और साथ ही संगठनो ं और ŵम की असमान सौदेबाजी की शİƅ को 
ˢीकार करता है। इसिलए सुरƗाȏक कानून की जŝरत है। अंत मŐ, ŵम पहले ̾थान पर मौजूद होने पर 
अितįरƅ लाभ मांग सकता है। एक Ůमुख औȨोिगक संबंधो ं के िवȪान और Ɨेũ शोधकताŊ को िवˑृत िववरण 
Ůदान िकए Šए काफी समय हो गया है िक कैसे मुƥधारा के टŌ ेड यूिनयन नेता ʩापक आिथŊक वातावरण और 
संगिठत Ɨेũ मŐ Ůबंधन रणनीितयो ंमŐ बदलाव से Ůेįरत काम से संबंिधत मुȞो ंपर पयाŊɑ ŝप से ŮितिŢया देने मŐ 
िवफल रहे हœ। (रामˢामी, 1989)। तीस साल बाद, टŌ ेड यूिनयन अगर अŮासंिगक नही ंतो और अिधक कमजोर 
जŝर हो गई है। 
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4 नयी ŵम संिहताओ ंको समझना 
 हीना ज़ूनी पंिडत और नवीन टी. 

2019 मŐ ŵम और रोज़गार मंũालय ने 29 कŐ ūीय कानूनो ंको समेिकत करने के िलए ŵम संिहता पर चार िवधेयक 
पेश िकए। ये कोड िविनयिमत करते हœ: (i) मजदूरी, (ii) औȨोिगक संबंध, (iii) सामािजक सुरƗा, और (iv) 
ʩावसाियक सुरƗा, ˢा˖ और काम करने की İ̾थित। जबिक मजदूरी पर संिहता 2019 संसद Ȫारा पाįरत की 
गई है, अɊ तीन Ɨेũो ंके िवधेयको ंको ŵम संबंधी ̾थायी सिमित को भेजा गया था। ̾थायी सिमित ने तीनो ंिवधेयको ं
पर अपनी įरपोटŊ सौपं दी। सरकार ने िसतंबर 2020 मŐ इन िवधेयको ंको नए के साथ बदल िदया। 

भारत की संसद ने चार ŵम संिहता िवधेयक पाįरत िकए – 

 ʩावसाियक सुरƗा, ˢा˖ व कायŊ करने की İ̾थित संिहता, 2020; 

 औȨोिगक संबंध संिहता, 2020; 

 सामािजक सुरƗा संिहता, 2020 और 

 वेतन संिहता, 2020 

सरकार ने ŵम सुधारो ंको बढ़ावा देने के िलए 24 कŐ ūीय ŵम कानूनो ंका िवलय कर 29 कŐ ūीय कानूनो ंको चार 
संिहताओ ंमŐ िमला िदया है। और अगˑ 2019 मŐ संसद ने पहला कोड मजदूरी कोड पाįरत िकया था। 

औȨोिगक संबंध संिहता 2020, मȯम और बड़े आकार के उȨोगो ंमŐ ŵिमको ंको काम पर रखने और िनकालने के 
िलए नए िनयम लाता है, िजससे उȨोगो ं मŐ छँटनी आसान हो जाती है। यह Ůभावी ŝप से उȅरी अमेįरका के 
पाįरŵिमक और शİƅ मॉडल को भारतीय आंतįरक अथŊʩव̾था मŐ इस उʃीद मŐ लाता है िक इससे ʩवसाय 
ठीक हो जाएँगे और शुȠ आधार पर अिधक नौकįरयाँ सृिजत होगंी। ये संिहताएँ िनɻिलİखत 29 कŐ ūीय 
अिधिनयमो ंकी जगह लेती हœ। तािलका 3 उन अिधिनयमो ंको सूचीबȠ करती है िजɎŐ चार ŵम संिहताओ ंȪारा 
सİʃिलत िकया जा रहा है। 

तािलका 3: वे अिधिनयम िजɎŐ चार ŵम संिहताओ ंȪारा सİʃिलत िकया जा रहा है 

ŵम संिहता: अिधिनयमो ंको सİʃिलत िकया जा रहा है 

वेतन संिहता, 2019  वेतन भुगतान अिधिनयम, 1936; 

 Ɋूनतम मजदूरी अिधिनयम, 1948; 

 बोनस भुगतान अिधिनयम, 1965; 

 समान पाįरŵिमक अिधिनयम, 1976 

ʩावसाियक सुरƗा, ˢा˖ और 
काम करने की İ̾थित संिहता, 2019 

 फैƃŌ ी अिधिनयम, 1948; 

 खान अिधिनयम, 1952; 

 डॉक/गोदी वकŊ सŊ (बंदरगाह पर काम करने वाले ŵिमक) (सुरƗा, 
ˢा˖ और कʞाण) अिधिनयम, 1986; 

 भवन और अɊ िनमाŊण ŵिमक (रोज़गार और सेवा की शतŘ का 
िविनयमन) अिधिनयम, 1996; 

 वृƗारोपण ŵम अिधिनयम, 1951; 

 ठेका ŵम (िविनयमन और उɉूलन) अिधिनयम, 1970; 

 अंतराŊǛीय Ůवासी कामगार (रोज़गार का िविनयमन और सेवा की 
शतŒ) अिधिनयम, 1979; 
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 कायŊरत पũकार और अɊ समाचार पũ कमŊचारी (सेवा की शतŒ और 
िविवध Ůावधान) अिधिनयम, 1955; 

 कायŊकारी पũकार (मजदूरी की दरो ंका िनधाŊरण) अिधिनयम, 1958; 

 मोटर पįरवहन ŵिमक अिधिनयम, 1961; 

 िबŢी संवधŊन कमŊचारी (सेवा की शतŊ) अिधिनयम, 1976; 

 बीड़ी और िसगार कामगार (रोज़गार की शतŒ) अिधिनयम, 1966; 

 िसने-वकŊ सŊ और िसनेमा िथएटर वकŊ सŊ (रोज़गार का िविनयमन) 
अिधिनयम, 1981 

औȨोिगक संबंध संिहता, 2019  टŌ ेड यूिनयन अिधिनयम, 1926;  

 औȨोिगक रोज़गार (̾थायी आदेश) अिधिनयम, 1946, और 

 औȨोिगक िववाद अिधिनयम, 1947 

सामािजक सुरƗा संिहता, 2019  कमŊचारी भिवˈ िनिध और िविवध Ůावधान अिधिनयम, 1952; 

 कमŊचारी राǛ बीमा अिधिनयम, 1948; 

 कमŊचारी मुआवजा अिधिनयम, 1923; 

 रोज़गार कायाŊलय (įरİƅयो ं की अिनवायŊ अिधसूचना) अिधिनयम, 
1959; 

 मातृȕ लाभ अिधिनयम, 1961; 

 Ťेǉुटी भुगतान अिधिनयम, 1972; 

 िसने-वकŊ सŊ वेलफेयर फंड एƃ, 1981; 

 भवन और अɊ िनमाŊण ŵिमक कʞाण उपकर अिधिनयम, 1996; 
और 

 असंगिठत ŵिमक सामािजक सुरƗा अिधिनयम, 2008 

ŷोत : मौजूदा कŐ ūीय अिधिनयम; पीआरएस इंिडया । 

तािलका 4 कुछ अिधिनयमो ं को सूचीबȠ करती है जो ŵम के कुछ पहलुओ ं को िविनयिमत करते हœ लेिकन 
संिहताओ ंȪारा सİʃिलत नही ंिकए गए हœ। 

तािलका 4: कुछ ŵम कानून िजɎŐ नए ŵम संिहताओ ंमŐ शािमल नही ंिकया गया है 

अितįरƅ कŐ ūीय कानून: अिधिनयम का िववरण: 

ŵम कानून (Ůितʿानो ंȪारा įरटनŊ Ůˑुत करने 
और रिजːरो ंको बनाए रखने की ŮिŢया का 
सरलीकरण) अिधिनयम, 1988 

अिधिनयम 16 के कŐ ūीय कानून 19 ŵिमको ंतक और 40 
ŵिमको ंतक के Ůितʿानो ंको (मजदूरी, कारखानो ंऔर ठेका 
मजदूरो ंको शािमल करते Šए) संयुƅ वािषŊक įरटनŊ और 
एकीकृत रिजːर जमा करने के िलए अनुमित देता है 

िशƗाथŎ अिधिनयम, 1961 ŮिशƗुओ ंके ŮिशƗण के िविनयमन के िलए Ůावधान करता है। 

बंधुआ मजदूरी Ůणाली (उɉूलन) अिधिनयम, 
1976 

बंधुआ मजदूरी Ůथा को समाɑ करने का Ůावधान करता है। 
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बाल और िकशोर ŵम (िनषेध और िविनयमन) 
अिधिनयम 1986 

सभी ʩवसायो ंमŐ बǄो ं(14 वषŊ से कम) और िकशोरो ं(14-17 
वषŊ) के खतरनाक ʩवसायो ंऔर ŮिŢयाओ ंमŐ रोज़गार पर 
Ůितबंध लगाता है। 

सावŊजिनक देयता बीमा अिधिनयम 1991 दुघŊटनाओ ंसे Ůभािवत ʩİƅ को राहत Ůदान करने के िलए 
सावŊजिनक देयता बीमा का Ůावधान करता है जो िकसी 
खतरनाक पदाथŊ को संभालने के दौरान Šआ हो। 

डॉक/गोदी ŵिमक, (बंदरगाह पर काम करने 
वाले ŵिमक) (रोज़गार का िविनयमन) 
अिधिनयम 1948 

गोदी ŵिमको ंके रोज़गार को िविनयिमत करने के िलए एक 
योजना तैयार करने का Ůावधान करता है। योजना के संचालन 
के िलए एक बोडŊ का गठन करता है। 

गोदी ŵिमक (रोज़गार का िविनयमन) (Ůमुख 
बंदरगाहो ंके िलए अनुपयुƅता) अिधिनयम 
1997 

भारत मŐ Ůमुख बंदरगाहो ंके कामगारो ंको गोदी ŵिमक 
(रोज़गार का िविनयमन) अिधिनयम, 1948 की अनुपयुƅता 
Ůदान करता है। 

कोयला खान भिवˈ िनिध और िविवध Ůावधान 
अिधिनयम, 1948 

कोयला खदानो ंमŐ कायŊरत ʩİƅयो ंके िलए भिवˈ िनिध, 
पŐशन, जमा िलं̋ड-बीमा और बोनस योजना तैयार करने का 
Ůावधान करता है। 

भिवˈ िनिध अिधिनयम, 1925 मुƥ ŝप से सरकार, ̾थानीय Ůािधकरणो,ं रेलवे और कुछ 
अɊ सं̾थानो ंसे संबंिधत भिवˈ िनिध से संबंिधत है। 

नािवक भिवˈ िनिध अिधिनयम, 1966 नािवको ंके िलए भिवˈ िनिध योजना तैयार करने का Ůावधान 
करता है। 

कायŊ̾थल पर यौन उȋीड़न अिधिनयम, 2013 कायŊ̾थल पर यौन उȋीड़न की िशकायतो ंके िनवारण के िलए 
एक ŮिŢया तैयार करता है। 

बॉयलर अिधिनयम, 1923 ːीम बॉयलरो ंके िनमाŊण और उपयोग को िनयंिũत करता है। 

मैला ढोने वालो ंका िनयोजन व शुʺ शौचालयो ं
का िनमाŊण (िनषेध) अिधिनयम, 1993 

कुछ गितिविधयो ंके िलए हाथ से मैला ढोने वालो ंके िनयोजन को 
Ůितबंिधत करता है। वाटर सील शौचालयो ंके िनमाŊण और 
रखरखाव को िनयंिũत करता है। 

हाथ से मैला उठाने वाले किमŊयो ंके िनयोजन 
का Ůितषेध और उनका पुनवाŊस अिधिनयम, 
2013 

मैला ढोने वालो ंके िनयोजन, िबना सुरƗा उपकरणो ंके सीवरो ं
और सेिɐक टœको ंकी हाथ से सफाई और अˢǅ शौचालयो ंके 
िनमाŊण पर रोक। 

ŷोत : मौजूदा कŐ ūीय अिधिनयम; पीआरएस इंिडया 

4.1 संिहताओ ंके Ůावधान 

 हायįरंग-फायįरंग िनयमो ंमŐ Ɛा बदलाव हœ? 

सुधार उȨोगो ंको काम पर रखने और छँटनी मŐ लचीलेपन की अनुमित देते हœ। वे नई शतŘ को लागू करके 
औȨोिगक हड़तालो ंको और अिधक किठन बना दŐगे और औपचाįरक और अनौपचाįरक दोनो ंतरह के 
ŵिमको ंके िलए सामािजक सुरƗा कवच का िवˑार भी करŐ गे। औȨोिगक संबंध संिहता के तहत, सरकार 
ने 300 कमŊचाįरयो ंतक वाली कंपिनयो ंको सरकार की पूवŊ ˢीकृित के िबना कमŊचाįरयो ंको िनʺािषत 
करने या संयंũो ंको बंद करने की अनुमित Ůदान की है। अब तक पूवŊ अनुमित लेनी पड़ती थी। लेिकन 300 
से अिधक ŵिमको ंवाली फमŘ को अभी भी अनुमोदन के िलए पहले आवेदन करने की आवʴकता है। 
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हालाँिक, यिद अिधकारी उनके अनुरोध का जवाब नही ं देते हœ तो छँटनी के Ůˑाव को ˢीकृत माना 
जाएगा। पहले ŵम कानूनो ंमŐ "कामगारो"ं की छँटनी करने से पहले 30 से 90 िदन की नोिटस अविध की 
आवʴकता होती थी, जो मुƥ ŝप से शॉप ɢोर ŵिमको ंका एक वगŊ है। 100 या अिधक कामगारो ंवाली 
िनमाŊण इकाइयो,ं बागानो ंऔर खानो ंके मामले मŐ, छँटनी के िलए भी सरकार की मंजूरी की आवʴकता 
होती है। 

 नए कायŊ̾थल सुरƗा िनयम Ɛा हœ? 

ʩावसाियक सुरƗा, ˢा˖ और काम करने की İ̾थित संिहता, 2020, कमŊचाįरयो ं की ʩावसाियक 
सुरƗा, ˢा˖ और काम करने की İ̾थित को िविनयिमत करने वाले कानूनो ंमŐ संशोधन करती है। यह 
कोड राǛ सरकार को िकसी भी नए कारखाने को अिधक आिथŊक गितिविध और रोज़गार पैदा करने के 
िलए संिहता के Ůावधानो ंसे छूट Ůदान करने का अिधकार देता है। यह दैिनक कायŊ सीमा को अिधकतम 
आठ घंटे Ůितिदन िनधाŊįरत करता है। मिहलाएँ सभी Ůकार के काम के िलए सभी Ůितʿानो ंमŐ काम करने 
की हकदार होगंी और यिद उɎŐ खतरनाक या खतरनाक कायŘ मŐ काम कराने की आवʴकता होती है, तो 
सरकार को िनयोƅा को रोज़गार से पहले पयाŊɑ सुरƗा उपायो ंका Ůावधान करने की आवʴकता है। 

 छँटनी 

100 या अिधक ŵिमको ंको काम पर रखने वाले Ůितʿानो ंको बंद करने,या छँटनी करने के िलए सरकारी 
अनुमित की आवʴकता होती है। यह तकŊ  िदया गया है िक इसने फमŘ के िलए एक िनकालने या छँटनी 
करने मŐ अवरोध पैदा कर िदया है और उȋादन मांगो ंके िलए कायŊबल को समायोिजत करने की उनकी 
Ɨमता को भी Ůभािवत िकया है। औȨोिगक संबंध संिहता ŵिमको ंकी संƥा को बढ़ाकर 300 कर देती है 
और सरकार को अिधसूचना Ȫारा इस सीमा को और बढ़ाने की अनुमित देती है। 

4.2 कवरेज और ŵम कानून ŮवतŊन 

अिधकांश ŵम कानून एक िनिʮत आकार (आमतौर पर 10 या उससे अिधक) ŵिमको ंवाले Ůितʿानो ंपर लागू होते 
हœ। आकार आधाįरत सीमाएँ अनुपालन बोझ को कम करने मŐ फमŘ की मदद कर सकती हœ। हालाँिक कोई यह 
तकŊ  दे सकता है िक मजदूरी, सामािजक सुरƗा और काम करने की İ̾थित से संबंिधत बुिनयादी सुरƗा सभी 
Ůितʿानो ं पर लागू होनी चािहए। कुछ कोड ऐसे आकार-आधाįरत Ūेशोʒ/सीमा रेखा को बनाए रखते हœ। ŵम 
कानूनो ंकी बŠलता के पįरणामˢŝप अलग-अलग अनुपालन Šए हœ, िजससे फमŘ पर अनुपालन का अितįरƅ 
बोझ बढ़ गया है। दूसरी ओर खराब ŮवतŊन, अपयाŊɑ दंड और िनरीƗको ं के िकराया मांगने वाले ʩवहार के 
कारण ŵम ŮवतŊन तंũ अŮभावी भी रहा है। संिहताएँ इनमŐ से कुछ पहलुओ ंको संबोिधत करती हœ। 

कोड कुछ मामलो ं मŐ वेब-आधाįरत िनरीƗण (जो बेतरतीब िनरीƗण के साथ हो सकते हœ) और तीसरे पƗ के 
Ůमाणीकरण (कुछ मामलो ंमŐ Ůितʿानो ंके अिधसूिचत वगŘ के िलए) के िलए सƗम Ůावधान बनाते हœ और सामाɊ 
रिजːरो ंऔर įरटनŊ के िलए कुछ Ůावधान बनाते हœ। हालाँिक, िववरण Ůȑायोिजत कानून के िलए छोड़ िदया गया 
है। इसके अलावा कुछ मामलो ंमŐ जैसे िक सामािजक सुरƗा संिहता, िविभɄ पहलुओ ं(जैसे भिवˈ िनिध और बीमा) 
पर अनुपालन įरपोिटōग को अलग-अलग Ůािधकरणो ंको जारी रखने की आवʴकता हो सकती है। 

संिहताएँ कई मामलो ं मŐ जुमाŊने और कारावास की माũा को भी बढ़ाती हœ और कुछ मामलो ं मŐ अपराधो ं की 
कंपाउंिडंग की अनुमित देती हœ। िववाद समाधान के संबंध मŐ औȨोिगक संबंध संिहता, सरकार के संदभŊ और 
राजपũ मŐ पुरˋार के Ůकाशन की आवʴकता को हटा देती है और औȨोिगक Ɋायालयो/ं Ɋायािधकरणो ंको 
दो सद˟ीय ŵम Ɋायािधकरण (एक Ɋाियक और एक Ůशासिनक सद˟) के साथ बदल देती है। 

4.3 ठेका मजदूर 

ŵम अनुपालन और आिथŊक कारणो ंसे ठेका ŵिमको ंके उपयोग मŐ तो वृİȠ Šई है। लेिकन ठेका ŵिमको ंको दी 
जाने वाली सुिनिʮत मजदूरी जैसे बुिनयादी सुरƗा से वंिचत कर िदया गया है। ये संिहताएँ इन िचंताओ ंको पूरी तरह 
से संबोिधत नही ंकरती हœ। हालाँिक औȨोिगक संबंध संिहता अʙकािलक ŵम का एक नया ŝप िनिʮत अविध 
का रोज़गार पेश करती है। 
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वतŊमान मŐ अनुबंध ŵम Ůावधान कम से कम 20 ŵिमको ंको काम पर रखने वाले Ůितʿानो/ंठेकेदारो ंपर लागू होते 
हœ। ʩावसाियक सुरƗा और ˢा˖ पर संिहता इस सीमा को बढ़ाकर 50 कमŊचाįरयो ंतक कर देती है। इसके 
अलावा यह कुछ िवशेष पįरİ̾थितयो ं(िजसमŐ काम मŐ अचानक मांग शािमल है) को छोड़कर मुƥ गितिविधयो ंमŐ 
ठेका ŵिमको ंको Ůितबंिधत भी करता है। यह ग़ैर-मुƥ गितिविधयो ंकी एक सूची भी िनिदŊʼ करता है जहाँ िनषेध 
लागू नही ंहोगा। इसमŐ शािमल हœ: (i) ˢǅता कायŊ, (ii) सुरƗा सेवाएँ और (iii) Ŝक-Ŝक कर होने वाली कोई भी 
गितिविध, भले ही वह िकसी Ůितʿान की मुƥ गितिविध हो। ठेकेदार के दाियȕ के संबंध मŐ संिहता िनयमो ंके 
िलए ठेकेदार लाइसŐस Ůदान करने की शतŘ को छोड़ती है। इसके अलावा यह ठेकेदार से मुƥ िनयोƅा को 
कʞाणकारी सुिवधाएँ Ůदान करने की Ůाथिमक िजʃेदारी को ̾थानांतįरत करता है। यह मुƥ िनयोƅा की 
̾थापना मŐ ठेका ŵिमको ंके ˢत: अवशोषण के िलए भी Ůदान करता है जहाँ वे एक िबना लाइसŐस वाले ठेकेदार 
के माȯम से कायŊरत हœ। औȨोिगक संबंध संिहता िनिʮत अविध के ŵम को िनयोिजत करने के Ůावधानो ं का 
पįरचय देती है। 

4.4 उभरती Šई ŵेणी – िलɝ चालक और ɘेटफॉमŊ वकŊ सŊ 
सामािजक सुरƗा संिहता, ‘िलɝ चालक’ और 'ɘेटफॉमŊ वकŊ र' के िलए पįरभाषाएँ Ůˑुत करती है। िगग ŵिमक 
"पारंपįरक िनयोƅा-कमŊचारी संबंध" से बाहर के ŵिमको ं को संदिभŊत करते हœ। ɘेटफ़ॉमŊ कायŊकताŊ वे हœ जो 
"पारंपįरक िनयोƅा-कमŊचारी संबंध" से बाहर हœ और एक ऑनलाइन ɘेटफ़ॉमŊ के माȯम से संगठनो ं या 
ʩİƅयो ंतक पŠँचते हœ और सेवाएँ Ůदान करते हœ। 

पारंपįरक ˢतंũ कायŊ के अलावा, ˢतंũ कायŊ मŐ उभरते Šए िडिजटल ɘेटफ़ॉमŊ शािमल होगें जो "भीड़-कायŊ"/ 
जनसमूह मŐ कायŊ (जैसे, िडिजटल ɘेटफ़ॉमŊ पर ůीलांस कायŊ) और "ऑन-िडमांड कायŊ" (जैसे, टैƛी और रेˑरां 
एŤीगेटर) के अवसर Ůदान करते हœ। कोड को संबोिधत करने के िलए आवʴक Ůʲो ंमŐ से एक यह है िक Ɛा ˢ-
िनयोिजत ʩİƅयो ं (जैसे, ůीलांसरो)ं के बीच कोई अंतर िकया जाना चािहए, जो अपने काम पर ˢतंũ िनयंũण 
रखते हœ (सेवा की शतŘ, शेǰूिलंग और भुगतान की शतŘ सिहत), और ˢ-िनयोिजत ʩİƅयो ंके बीच जो मुƥ 
ŝप से एक ऐसे मंच पर काम करते हœ जो उनके काम की शतŘ (जैसे एŤीगेटसŊ) पर कुछ हद तक िनयंũण कर 
सकता है। यिद ऐसा है तो संिहताओ ंको इस बात पर भी िवचार करने की आवʴकता होगी िक कमŊचाįरयो ंको 
अिधकार Ůदान करने वाले िविभɄ Ůावधानो ंको बाद की ŵेणी तक िकस हद तक बढ़ाया जाना चािहए। 

ȯान दŐ  िक िगग इकॉनमी /िलɝ, Ţेन अथŊʩव̾था मŐ ŵिमको ं को आमतौर पर ˢतंũ ठेकेदारो ं के ŝप मŐ 
वगŎकृत िकया जाता है और इस Ůकार उɎŐ सामािजक सुरƗा लाभो ंसिहत िविभɄ ŵम कानूनो ंका संरƗण Ůदान 
नही ं िकया जाता है। िवʷ ˑर पर कुछ Ɨेũो ं ने िसȠांतो ं को पįरभािषत िकया है िजसके Ȫारा िनयोƅा और 
कमŊचारी संबंधो ंकी पहचान की जा सकती है िजɎŐ ˢतंũ अनुबंध कायŊ के ŝप मŐ गलत वगŎकृत िकया जा सकता 
है। उदाहरण के िलए, कैिलफ़ोिनŊया ने 2019 मŐ एक िवधेयक पाįरत िकया था जो कुछ ˢतंũ ठेकेदारो ं को 
कमŊचाįरयो ंके ŝप मŐ वगŎकृत करता है और उɎŐ ˢा˖ बीमा जैसे कुछ लाभो ंके िलए पाũ बनाता है, अगर काम 
पर रखने वाली कंपनी यह सािबत करने मŐ िवफल रहती है: िक (i) ʩİƅ Ȫारा िकए गए कायŊ सामाɊ पाǬŢम 
से बाहर हœ कंपनी के ʩवसाय का, (ii) कंपनी उस तरीके पर िनयंũण नही ंरखती है िजस तरह से ʩİƅ अपने 
कायŘ को करता है, और (iii) ʩİƅ Ůथागत ŝप से उसी Ůकृित के ʩापार या ʩवसाय मŐ लगा Šआ है जो ŮदशŊन 
िकए गए कायŊ मŐ शािमल है। . 

संिहता असंगिठत ŵिमको ं को भी पįरभािषत करती है िजसमŐ ˢ-िनयोिजत ʩİƅ शािमल हœ। यह इन सभी 
ŵेिणयो ंके ŵिमको ंके िलए िविभɄ योजनाओ ंके िलए Ůावधान करती है (और उस भूिमका को पįरभािषत करती है 
जो इन योजनाओ ंमŐ से कुछ मŐ एŤीगेटसŊ से िनभाने की उʃीद की जा सकती है)। हालाँिक, इन तीन पįरभाषाओ ं
के बीच कुछ अिधʩाɑ हो सकता है िजसके पįरणामˢŝप इन िविभɄ ŵेिणयो ंके ŵिमको ंके िलए सामािजक 
सुरƗा योजनाओ ंकी ŮयोǛता पर ˙ʼता की कमी हो सकती है। 

4.5 ŵिमक संघ 

कई टŌ ेड यूिनयन पंजीकृत हœ लेिकन यूिनयनो ं को 'माɊता' देने के िलए कोई मानदंड िनधाŊįरत नही ं है जो 
औपचाįरक ŝप से िनयोƅाओ ंके साथ बातचीत कर सकते हœ। औȨोिगक संबंध संिहता 51 Ůितशत सद˟ता के 
साथ वाताŊ संघ की माɊता का भी Ůावधान करती है। इस तरह के समथŊन के अभाव मŐ एक वाताŊ पįरषद का गठन 
िकया जा सकता है। हालाँिक, कोड यह ˙ʼ नही ंकरता िक वोट कैसे िकया जाएगा। इसके अलावा बाहरी ʩİƅ 
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की भागीदारी की सीमा तक (अिधकतम पाँच सद˟ो ंके अधीन या 33 Ůितशत तक) कोई पįरवतŊन नही ं िकया 
गया है। असंगिठत Ɨेũ की यूिनयनो ंमŐ 50 Ůितशत तक बाहरी ʩİƅ हो सकते हœ। हालाँिक यह कोड हड़ताल के 
िलए दो सɑाह के नोिटस की आवʴकता के कारण सामूिहक सौदेबाजी के अिधकारो ंको कमजोर करता है। 

औȨोिगक संबंध संिहता ŵिमको ंके हड़ताल पर जाने के अिधकार पर नई शतŒ लगाती है। जैसे - यूिनयनो ंको अब 
60 िदन पहले हड़ताल के िलए नोिटस देना होगा यिद ŵम Ɋायािधकरण या रा Ō̓ ीय औȨोिगक Ɋायािधकरण के 
समƗ यूिनयन की कायŊवाही लंिबत है, तो ŵिमक कायŊवाही समाɑ होने के बाद 60 िदनो ंतक हड़ताल पर नही ंजा 
सकते हœ। ये शतŒ सभी उȨोगो ंपर लागू होती हœ। इससे पहले कमŊचारी दो सɑाह से छह सɑाह के बीच नोिटस 
देकर हड़ताल पर जा सकते थे। ɢैश Ōː ाइक अब ग़ैरकानूनी है। 

4.6 नए कोड मŐ किमयाँ 
 नए कोड मŐ ̾थापना की एक संकीणŊ पįरभाषा है और इसमŐ कृिष उȨम शािमल नही ंहœ जबिक अिधकांश 

ŵम शİƅ कŐ िūत है। वह कमŊचाįरयो ं की पįरभाषा मŐ भी शािमल नही ं है, वही ं आशा और आंगनबाडी 
कायŊकताŊ और असंगिठत ŵिमको ंकी पįरभाषा मŐ कृिष कायŊकताŊ शािमल नही ंहœ। 

 नए कोड मŐ औȨोिगक Ůितʿान का अथŊ है एक ऐसा Ůितʿान है िजसमŐ कोई भी उȨोग चलाया जा सकता 
है। औȨोिगक िववाद अिधिनयम 1947 की धारा 2 उȨोग को 'ʩवसाय, ʩापार, उपŢम, िनमाŊण या 
िनयोƅाओ ं को आमंिũत करना और सेवाओ,ं रोज़गार, हˑिशʙ औȨोिगक ʩवसाय, बœगलोर मŐ जल 
आपूितŊ और सीवरेज बोडŊ बनाम आर. राजɔा उȨोग को िटŌ पल टेː के ŝप मŐ पįरभािषत िकया गया था: 

i. ʩवİ̾थत और संगिठत गितिविध 

ii. िनयोƅाओ ंऔर कमŊचाįरयो ंके बीच सहयोग से 

iii. वˑुओ ंऔर सेवाओ ंके उȋादन और िवतरण के िलए इस गितिविध के िलए पँूजी का िनवेश िकया गया 
है या नही ं

इस Ůकार कृिष चँूिक यह कसौटी पर खरी नही ंउतरती है, इसिलए इसे ̾थापना की पįरभाषा मŐ शािमल 
नही ंिकया गया है। 

सामािजक सुरƗा पर संिहता खंड 2 (26): आशा और आंगनवाड़ी कायŊकताŊओ ंको छोड़ देता है: यह ŵम 
संबंधी ̾थायी सिमित Ȫारा इंिगत िकया गया है। इसी खंड मŐ योƶता मŐ वेतन सीमा का भी उʟेख है यह 
पहचानने के िलए िक कमŊचारी कौन है, एक बिहʺरण इसका उपाय हो सकता है। ̾थायी सिमित ने कहा 
है िक; खंड के पहले Ůावधान मŐ कहा गया है िक सरकार Ȫारा अिधसूिचत िकए जाने वाले अȯाय III और 
IV के िलए ŮयोǛता के उȞेʴ के िलए कमŊचाįरयो ंके िलए वेतन सीमा कवरेज के मामले मŐ Ůितबंधाȏक 
Ůतीत होती है, िजसमŐ कहा गया है िक ईपीएफ के िलए 15000 Ŝपये और ईएसआईसी के िलए 21000 
Ŝपये की िनधाŊįरत कम वेतन सीमा औपचाįरक Ɨेũ मŐ कई अनौपचाįरक ŵिमको ंको बाहर कर देगी। 

भारतीय िविशʼ पहचान Ůािधकरण (UIDAI) की वािषŊक įरपोटŊ 2019 के अनुसार 31 माचŊ 2019 तक 123 
करोड़ आधार काडŊ बनाए जा चुके हœ। रेपोː के आंकड़ो ं मŐ भारत की अनुमािनत जनसंƥा लगभग 
133.51 करोड़ होने का भी उʟेख है (एक ŝिढ़वादी अनुमान जो भारत की जनसंƥा 137 करोड़ से भी 
अिधक होने का सुझाव देते हœ), इस Ůकार सरकार की ˢयं की ˢीकारोİƅ के अनुसार भारत मŐ लगभग 
10 करोड़ लोगो ंके पास अभी भी आधार पहचान नही ंहै।  

 संिहताओ ंमŐ मिहलाओ ंके िलए मातृȕ लाभ Ůाɑ करने के िलए 80 कायŊ िदवसो ंकी सीमा भी िनधाŊįरत की 
गई है। 

 धारा 142 के अनुसार असंगिठत Ɨेũ के कमŊचारी को कोड के तहत मातृȕ लाभ Ůाɑ करने के िलए और 
मृȑु की İ̾थित मŐ लाभ Ůाɑ करने के िलए आधार संƥा के माȯम से नािमत ʩİƅ की पहचान ̾थािपत 
करनी होगी। आधार काडŊ पहचान के िबना कोई भी मिहला मातृȕ लाभ नही ंले पाएगी। UIDAI की वािषŊक 
įरपोटŊ 2019 मŐ 31 माचŊ 2019 तक 123 करोड़ आधार काडŊ बनाए जा चुके हœ। įरपोटŊ मŐ यह भी उʟेख 
िकया गया है िक भारत की अनुमािनत जनसंƥा लगभग 133.51 करोड़ है (एक ŝिढ़वादी अनुमान 
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जनसंƥा के 137 करोड़ से अिधक होने का सुझाव देते हœ), इस Ůकार सरकार के अनुसार भारत मŐ 
लगभग 10 करोड़ लोगो ंके पास अभी भी आधार पहचान नही ंहै।  

अȯाय IV खंड 60(2) कहता है िक िकसी Ůितʿान मŐ काम करने वाली कोई भी मिहला तब तक मैटरिनटी 
बेिनिफट लेने की पाũ नही ंहोगी जब तक िक उसने िडलीवरी की तारीख से ठीक पहले बारह महीनो ंमŐ 
कम से कम अˣी िदनो ंतक काम नही ंिकया हो। (ILO) अंतराŊ Ō̓ ीय ŵिमक संगठन की įरपोटŊ बताती है िक 
भारत मŐ मिहलाएँ मुƥ ŝप से आिथŊक ˢतंũता के िलए नही ंबİʋ आिथŊक आवʴकता के िलए बाहर 
काम करती हœ, इस Ůकार आिथŊक मजबूरी के तहत बड़े पैमाने पर अनुȋादक कायŊ करती हœ, इस Ůकार 
मिहला मुƥ ŵिमको ंकी कुल मिहला बल मŐ से अ̾थायी œːड-बाय नौकįरयाँ लेती हœ। 14.65% केवल पूरे 
वषŊ काम करना है, इसिलए दो ितहाई से अिधक मिहलाओ ंकी आवʴकता के कारण कम से कम 80 
िदनो ंतक कायŊ करने के शतŊ ने दुिनया को मातृȕ लाभ से बाहर रखा है। 

 Ɋूनतम मजदूरी: मजदूरी कोड मजदूरी को 178 Ůित िदन Ŝपये के िहसाब से सेट करता है। जो िपछले 
रा Ō̓ ीय Ɋूनतम वेतन से केवल दो Ŝपये अिधक है और सातवŐ कŐ ūीय वेतन आयोग (700 Ŝपये) और ŵम 
मंũालय की सिमितयो ं Ȫारा िनधाŊįरत मजदूरी से काफी कम है। इसके अलावा, रा Ō̓ ीय Ɋूनतम मजदूरी 
राǛो ं मŐ Ɋूनतम मजदूरी रखने की दौड़ शुŝ कर सकती है, इस नकाराȏक Ůित˙धŎ संघवाद के 
पįरणाम से आिथŊक आपदा कड़ी हो सकती है। 

 उदाहरण के िलए यह 2015 मŐ िदʟी के ओखला औȨोिगक Ɨेũ मŐ देखा गया था, जहाँ ʩवसाय ओखला 
से हįरयाणा और उȅर Ůदेश मŐ ̾थानांतįरत हो गए थे तािक वहाँ Ůचिलत Ɋूनतम दरो ंका लाभ उठाया जा 
सके। 2015 से पहले कŐ ū और राǛ सरकार दोनो ंɊूनतम मजदूरी तय कर सकती थी।ं 2015 मŐ कŐ ū 
सरकार ने तय िकया िक राǛ सरकारŐ  अकेले Ɋूनतम मजदूरी िनधाŊįरत कर सकती हœ। ओखला िदʟी मŐ 
Ůचिलत मजदूरी पड़ोसी राǛो ंहįरयाणा और यूपी की तुलना मŐ 35% -25% अिधक थी, उदाहरण के िलए 
संशोधन के बाद लोिडंग और अनलोिडंग के अकुशल कायŊ के िलए मजदूरी िदʟी मŐ Ůित िदन केवल 348 
Ŝपये और यूपी मŐ 249,Ŝपये थी कई िनमाŊण इकाइयाँ यह कहते Šए िदʟी से बाहर ̾थानांतįरत हो गईं िक 
'जब भी Ɋूनतम मजदूरी दर मŐ वृİȠ होती है, तो यह उन कारखानो ंमŐ काम करना जारी रखने के िलए काम 
करने वाले ŵिमको ंके िलए एक िनŜȖाह की तरह है जो वे Ŝक-Ŝक कर काम करना चाहते हœ। 

 कानून का अित-Ůितिनिध मंडल: परंपरागत ŝप से िवधाियका सामाɊ िसȠांतो ंऔर नीितयो ंको बताते 
Šए कानून बनाती है और सरकार को िनयम बनाने की अनुमित देती है, लेिकन इतना नही ं िक कानून के 
मूल िसȠांतो ंको कमजोर कर सके। संिहताएँ सरकार को कानून के िविभɄ आवʴक पहलुओ ंको अित-
लचीलापन Ůदान करती हœ िजससे उसका दुŜपयोग िकया जा सकता है। उदाहरण के िलए- ʩावसाियक 
सुरƗा संिहता के तहत Ůितʿानो ंȪारा Ůदान िकए जाने वाले मानको ंऔर कायŊ İ̾थितयो ंको िनिदŊʼ करने के 
िलए, िविभɄ सामािजक सुरƗा योजनाओ ंके िलए ŮयोǛता िनधाŊįरत करने के िलए, छँटनी करने के िलए, 
छँटनी और बंद करने के िलए सीमा बढ़ाना आिद। 

 अित ʩापक पįरभाषाएँ: सामािजक सुरƗा कोड िगग वकŊ सŊ, ɘेटफ़ॉमŊ वकŊ सŊ और ˢ-िनयोिजत 
ʩİƅयो ं सिहत असंगिठत ŵिमको ं के िलए अित ʩापक पįरभाषाएँ Ůˑुत करता है, ऐसा करने मŐ इन 
सभी ŵेिणयो ंके ŵिमको ंके िलए िविभɄ योजनाओ ंके Ůावधान बनाता है और कोड कई अɊ कानूनो ंको 
संदिभŊत करता है, इस Ůकार पįरभाषाएँ ˙ʼता की कमी के पįरणामˢŝप ओवरलैिपंग/ अितʩापक हो 
सकती हœ।  

 (सामािजक सुरƗा के िलए कोड मŐ िबİʒंग वकŊ र की पįरभाषा, और औȨोिगक कायŊकताŊ के िलए कोड मŐ 
कमŊचारी की पįरभाषा बŠत समान है, इस Ůकार ओवरलैप/ अितʩापन मौजूद हœ। पįरभाषाओ ं और 
˙ʼीकरणो ंमŐ कई समान ओवरलैप पाए जाते हœ।) 

 सभी ŵिमक कोड के अंतगŊत नही ंआते हœ: उदाहरण के िलए औȨोिगक संबंध कोड सभी Ůितʿानो ंपर 
छँटनी, छँटनी और बंद करने की आवʴकता के िलए अलग-अलग सीमा के साथ लागू होता है जबिक 
सामािजक सुरƗा और ʩावसाियक सुरƗा पर कोड िनिʮत आकार से अिधक ̾थापना पर लागू होता है। 
िवशेषǒो ंने सुझाव िदया है िक सामािजक सुरƗा और सुरƗा जैसे बुिनयादी Ůावधान सभी Ůितʿानो ंपर लागू 
होने चािहए, चाहे उनका आकार कुछ भी हो। 
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 छूट Ůदान करने मŐ सरकार का ʩापक िववेक: औȨोिगक संबंध संिहता सरकार को िकसी भी नए 
औȨोिगक Ůितʿान या Ůितʿान के वगŊ को जनिहत मŐ इसके िकसी या सभी Ůावधानो ंसे छूट देने की शİƅ 
Ůदान करती है। जनिहत की ʩापक ŝप से ʩाƥा की जा सकती है और इस Ůकार यह संिहता सरकार 
को अȑिधक िववेकािधकार देती है। 

 सावŊजिनक Ɨेũ के उपŢम (PSU) पर सरकार का अिधकार Ɨेũ: कोड िनिदŊʼ करते हœ िक कŐ ū 
सरकार कŐ ūीय PSU पीएसयू के िलए उपयुƅ सरकार बनी रहेगी, भले ही उस PSU मŐ कŐ ū सरकार की 
िहˣेदारी 50% से भी कम हो। 

 असंगिठत Ɨेũो ंमŐ कम संघीकरण को संबोिधत नही ंिकया जाता है: रा Ō̓ ीय आयोग ने ŵम 2002 पर 
सुझाव िदया था िक असंगिठत Ɨेũ के ŵिमको ंको यूिनयन बनाने और इन यूिनयनो ंको पंजीकृत कराने के 
िलए ŵिमको ंकी सामूिहक सौदेबाजी की शİƅ को बढ़ाने के िलए Ůावधान िकए जाने चािहए। 

 डेटा बताता है िक 50% से अिधक भारतीय कायŊबल िनरƗर है। देश भर मŐ ʩापक असमानता के साथ 
िनयिमत, ग़ैर-कृिष ŵिमको ं का केवल एक ितहाई (िमजोरम मŐ 91 Ůितशत और िदʟी मŐ केवल 19 
Ůितशत) भाग संगिठत है । इसके अलावा कानून की िकताबŐ केवल अंŤेजी भाषा मŐ होने के कारण Ɋूनतम 
̾थानीय भाषा मŐ अनुवाद के साथ एक संघ को माɊता देने के िलए इतना उǄ आधार (51%) रखना 
ŵिमको ंकी सामूिहक सौदेबाजी की शİƅ को कम करने के Ůयास के अलावा और कुछ नही ंहै और यह 
िनणŊय बड़े ʩवसायो ंके पƗ मŐ है। 

 िनिʮत अविध और तदथŊ अनुबंध ŵिमको ंके अनुपात पर ऊपरी सीमा Ůदान नही ंकरता है: जबिक 
(ILO) अंतराŊ Ō̓ ीय ŵिमक संगठन ने सुझाव िदया है िक इससे इन ŵिमको ंका अȑिधक शोषण होता है। 

 (िवयतनाम, Űाजील और चीन िनिʮत अविध के िलए अनुबंधो ं के लगातार केवल दो नवीनीकरण की 
अनुमित देते हœ। िफलीपीसं और बोȖवाना ऐसे अनुबंधो ंकी अविध को एक वषŊ तक के िलए सीिमत करते 
हœ। Űाजील और इंडोनेिशया मŐ भी मुƥ गितिविधयो ं मŐ तदथŊ कमŊचाįरयो ं को काम पर रखने की कुछ 
सीमाएँ हœ, जबिक चीन ने तय िकया है इस तरह का उपयोग कुल कायŊबल का 10% से अिधक नही ंहोना 
चािहए। ILO ने 'दुिनया भर मŐ ग़ैर-मानक रोज़गार' शीषŊक वाली अपनी įरपोटŊ मŐ उʟेख िकया है िक भारत 
मŐ 2004-05 की अविध के िलए ठेके पर काम करने वाले कमŊचाįरयो ंकी संƥा 31% थी जबिक आकİ˝क 
ŵिमको ं/कमŊचाįरयो ंकी संƥा 56% थी) 
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5 िनʺषŊ – कोड न तो पयाŊɑ हœ और न ही उपयुƅ हœ 
िवजय महाजन 

भारत सरकार ने 2020 मŐ कई ŵम कानूनो ंमŐ संशोधन िकया और चार ŵम संिहताओ ंमŐ गहनता से िकया। यहाँ यह 
संभावना नही ंहै िक इससे िकसी भी तरह से अनौपचाįरक Ɨेũ के ŵिमको ंको संरƗण िमलेगा या सुरƗा बढ़ेगी। 
आधे से अिधक Ťामीण ŵिमको ंके और उससे कुछ कम सभी शहरी ŵिमको ंके एक-ितहाई ˢरोज़गार, जो िक 
‘साफ-सुथरे कायŊ’ माने जाते हœ, को िनयोƅा की िजʃेदारी से अलग समझा जाना चािहए। 

5.1 कोड पयाŊɑ नही ंहœ - वे भारत के अिधकांश ŵिमको ंको छोड़ देते हœ 
नयी ŵम संिहताओ ंने िनयोƅाओ ंऔर कमŊचाįरयो ंके बीच असमान संबंधो ंमŐ ŵिमको ंके अिधकारो ंमŐ Šए दशको ं
के Ɋायशा˓ीय िवकास को पूवŊवत कर िदया है। िजसमŐ िनिʮत अविध के रोज़गार की शुŜआत और कोड के 
तहत "िनपटान" की पįरभाषा के नए Ůावधान मŐ अब ʩİƅगत बİˑयाँ शािमल हो गयी हœ, जो सामूिहक 
सौदेबाजी की अवधारणा के İखलाफ जाती हœ। इससे पहले औȨोिगक िववाद अिधिनयम ID Act, 1947 के तहत 
सौ से अिधक ŵिमको ंवाले औȨोिगक Ůितʿानो ंको छँटनी करने वाले ŵिमको ंके साथ-साथ बंद होने के मामलो ंमŐ 
पूवŊ अनुमित Ůाɑ करने की आवʴकता होती थी। 

लेिकन औȨोिगक संबंध संिहता, 2020 की धारा 77 मŐ कम-से-कम तीन सौ या इससे अिधक संƥा मŐ काम करने 
वाले औȨोिगक Ůितʿानो ंके िलए इस आवʴकता को माफ कर िदया गया है, जैसा िक सरकार Ȫारा अिधसूिचत 
िकया जा सकता है। अब अगर हम 2017-18 के उȨोगो ंके वािषŊक सवőƗण के आंकड़ो ंपर जाएँ, तो लगभग 90% 
कामकाजी फैİƃŌ यो ंऔर उनमŐ से 44% ŵिमको ंकी कोई सुरƗा नही ंहोगी। उसी सीमा के कारण, ठीक उतनी ही 
संƥा मŐ कामगारो ंको िकसी भी ̾थायी आदेश से कोई सुरƗा नही ंिमलेगी। इसिलए हमŐ केवल यह याद रखने की 
आवʴकता है िक पूवŊवतŎ औȨोिगक रोज़गार (̾थायी आदेश) काम करने की पįरİ̾थितयो ंके साथ-साथ काम की 
पįरİ̾थितयो ंके िलए सबसे अǅा मȯ̾थ था। 

"…भारत मŐ सभी उȨमो ं के 97 Ůितशत से अिधक... अिधकांश पाįरवाįरक उȨम केवल पाँच या पाँच से कम 
ŵिमको ंको ही रोज़गार देते हœ, यहाँ िनयोƅा-कमŊचारी संबंध, सुरƗा, और काम करने की İ̾थित आिद का ŵम 
संबंधी कोड बनाया गया है। सामािजक, पाįरवाįरक, जातीय, पार˙įरकता, पार˙įरकता और िवʷास के 
जाितगत संबंधो ंके ढाँचे के भीतर िनिमŊत है। इस संदभŊ मŐ राǛ का अिधकार पहले से ही Ɋूनतम है और िदए गए 
िनमाŊण मŐ ऐसा ही रहेगा भी …तो इस संदभŊ मŐ सुरƗा के ŵम संिहता की कʙना कैसे करŐ? देश को सभी Ůकार के 
अनौपचाįरक ŵिमको ंका पता लगाने और उनकी पहचान करने और सामािजक सुरƗा उपायो ंको आगे बढ़ाने की 
ŮिŢया को सुिवधाजनक बनाने के िलए राǛ और ̾थानीय ˑर पर एक मजबूत सं̾थागत बुिनयादी ढाँचे की 
आवʴकता है। वतŊमान मŐ वह बुिनयादी ढाँचा मौजूद नही ंहै…” (सरकार, 2020) 

औȨोिगक संबंध संिहता, 2020 और वेतन संिहता 2020 — सीिमत अपवादो ंके साथ सभी Ůितʿानो ंपर लागू होते 
हœ। हालाँिक, कोड कारखानो ंके िलए ŵिमको ंकी सीमारेखा को 10 से 20 (शİƅ के साथ) और 20 से 40 (िबना 
शİƅ के) तक बढ़ा देता है। सामािजक सुरƗा संिहता एक िनिʮत आकार (आमतौर पर 10 या 20 ŵिमको ं से 
ऊपर) के Ůितʿानो ंपर ही लागू होती है। इसके अलावा, यह असंगिठत ŵिमको ंके िलए एक अलग सामािजक 
सुरƗा कोष को अिधसूिचत करने का Ůावधान भी करता है, लेिकन कोई रोडमैप या समय सीमा तय नही ंकरता 
है। सामािजक सुरƗा संिहता सरकार को असंगिठत ŵिमको,ं और िगग और ɘेटफॉमŊ ŵिमको ंके लाभ के िलए 
योजनाएँ तैयार करने मŐ भी सƗम बनाती हœ। 

ऐसी मंशा को कारŊवाई मŐ बदलने वाली सरकारो ंका टŌ ैक įरकॉडŊ कभी भी िवʷसनीय नही ंरहा है। िजसमŐ कानून के 
दो टुकड़े अंतरराǛीय Ůवासी कामगार (रोज़गार का िविनयमन और सेवा की शतŒ) अिधिनयम, 1979 और 
असंगिठत ŵिमक सामािजक सुरƗा अिधिनयम, 2008 कागजो ंपर ही रहे। कभी भी जमीनी हकीकत नही ंबन 
पाए, दोनो ंने Ţमशः  Ůवासी ŵिमको ंऔर असंगिठत Ɨेũ के ŵिमको ंके पंजीकरण के िलए उɎŐ लाभ और सेवाएँ 
Ůदान करने की िदशा मŐ पहला कदम बताया। हालाँिक, इन कानूनो ंको लागू करने के िलए ŵम िवभागो ंके पास 
कभी कोई ढाँचा नही ंथा। 

हालाँिक सामािजक सुरƗा पर संिहता, 2020 पहली बार सावŊभौिमक सामािजक सुरƗा का वादा करती है, िजसमŐ 
संगिठत और अनौपचाįरक दोनो ंतरह के ŵिमको ंके साथ-साथ िगग और ɘेटफॉमŊ कायŊकताŊ भी शािमल हœ, यह 
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केवल इरादतन एक बयान है। सरकार, कोड राǛ बनाएगी और भिवˈ िनिध से संबंिधत योजनाओ ं सिहत 
समय-समय पर उपयुƅ कʞाणकारी योजनाएँ; रोजगार चोट लाभ; आवास; बǄो ं के िलए शैिƗक योजनाएँ; 
ŵिमको ंका कौशल उɄयन; अंितम संˋार सहायता; और वृȠाŵम को अिधसूिचत करेगी। सरकार कॉरपोरेट 
सोशल įर˙ॉİɌिबिलटी फंड /कॉपŖरेट सामािजक िजʃेदारी कोष (कंपनी अिधिनयम, 2013 के अथŊ के भीतर) 
या इस तरह के िकसी अɊ ŷोत को योजना मŐ िनिदŊʼ कर सकती है। सामािजक सुरƗा संिहता असंगिठत 
कामगारो ंके िलए कŐ ū सरकार को उपयुƅ योजनाओ ंकी िसफाįरश करने के िलए एक रा Ō̓ ीय सामािजक सुरƗा 
बोडŊ की ̾थापना का Ůावधान करती है। 

ʩावसाियक सुरƗा और ˢा˖ संिहता, 2019 ने अंतरराǛीय Ůवासी कानून को, जबिक सामािजक सुरƗा 
संिहता, 2019 ने असंगिठत ŵिमक कानून को शािमल कर िलया है। केवल कानूनी Ůावधानो ंको एक अिधिनयम से 
दूसरी संिहता मŐ ̾थानांतįरत करने से कायाŊɋयन मŐ सुधार सुिनिʮत नही ंहोगा। इससे पहले की तरह ही उपेƗा 
बनी रह सकती है जब तक िक भारत सरकार और राǛ सरकारŐ  इन कानूनो ंको लागू करने की िजʃेदारी वाले 
िवभागो ंको अपनी िजʃेदारी के िलए सƗम नही ंबनाती।ं  

ʩावसाियक सुरƗा पर संिहता एक िनिʮत आकार (आमतौर पर 10 या 20 ŵिमको ंसे ऊपर) के Ůितʿानो ंपर लागू 
होती है। हालाँिक, ŮयोǛता सीमा (10 या उससे अिधक) उन Ůितʿानो ं मŐ लागू नही ं होगी िजनमŐ खतरनाक 
गितिविधयाँ की जा रही हœ। जैसे, ʩावसाियक सुरƗा संिहता और इसिलए अंतरराǛीय Ůवासी ŵिमक अिधिनयम, 
Ůवासी ŵिमको ंके िवशाल बŠमत को कवर नही ंकरेगा Ɛोिंक वे 10 से कम ŵिमको ंवाली इकाइयो ंमŐ काम करते 
हœ। देश मŐ Ůवासी कामगारो ंके घर वापस जाने की अभूतपूवŊ दुदŊशा देखने के कुछ ही महीनो ंबाद यह एक गंभीर 
ŝप से Ůितगामी कदम है। जैसे एक सरकार अपनी िनयम बनाने की शİƅयो ंके साथ Ɛा कर सकती है, इसका 
एक उदाहरण उȅर Ůदेश सरकार ने महामारी के बीच मŐ िदखाया। इसने तीन ŵम कानूनो ंको छोड़कर बाकी 
सभी ŵम कानूनो ंको तीन साल के िलए ̾थिगत रखने का िनणŊय िलया है। 

सामाɊ मजदूरी दरो ंसे दोगुना ओवरटाइम भुगतान करने के पहले के अिनवायŊ Ůावधान को खȏ करते Šए, 12 
घंटे की पाली के िलए ŵिमको ंको काम पर रखना नया सामाɊ िनयम है। जािहर है, अगर िनयोƅा वैध ŝप से 
(ILO) अंतराŊ Ō̓ ीय ŵिमक संगठन Ȫारा अिनवायŊ 8 घंटे की तीन िशɝ के ̾थान पर 12-घंटे की दो िशɝ हो सकती 
हœ, और इसमŐ िनयोƅाओ ंको 33 Ůितशत कम ŵिमको ंकी भतŎ करने की आवʴकता होगी - और इस तरह 
पीएफ और अɊ सभी वैधािनक कʞाणकारी दाियȕो ंकी बचत होगी। अब, अगर यह िनयित बनती है या संगिठत 
ŵम है, तो असंगिठत ŵिमको ंकी दुदŊशा का पता लगाने के िलए Ǜादा कʙना की जŝरत नही ंहोगी। इस Ůकार 
के बयानो ंमŐ कोई िवʷसनीयता नही ंहै िक नए ŵम संिहताओ ंसे असंगिठत ŵिमको,ं Ůवािसयो ंया अनौपचाįरक Ɨेũ 
के लोगो ंकी İ̾थित मŐ सुधार होगा। 

5.2 कोड उपयुƅ नही ंहœ - वे िनयम बनाने के िलए बŠत कुछ छोड़ते हœ  
PRS6 (नीित अनुसंधान अȯयन) इंिडया के अनुसार, "संिहता िनयम बनाने के िलए सामािजक सुरƗा योजनाओ ंकी 
ŮयोǛता, और ˢा˖ और सुरƗा मानको ंजैसे कई Ůमुख पहलुओ ंको छोड़ देती है। Ůʲ यह है िक Ɛा इन Ůʲो ं
को िवधाियका Ȫारा िनधाŊįरत िकया जाना चािहए या सरकार को Ůȑायोिजत िकया जाना चािहए। संिवधान के 
तहत, िवधाियका को कानून बनाने की शİƅ है और सरकार उɎŐ लागू करने के िलए िजʃेदार है। िवधाियका 
सामाɊ िसȠांतो ंको कवर करने वाला कानून बनाती है और लाभाȏक और लचीलेपन की अनुमित देने के िलए 
सरकार को िवˑृत िनयम बनाने का Ůितिनिध बनाती है। हालाँिक, िफर भी कुछ कायŘ और शİƅयो ंको सरकार 
को नही ं सौपंा जाना चािहए। इनमŐ कानून के िसȠांतो ं को िनधाŊįरत करने के िलए िवधायी नीित तैयार करना 
शािमल है। कोई भी िनयम Ůितिनिध अिधिनयम के दायरे मŐ ही रहना चािहए। सवाल यह है िक िवधाियका को िकन 
मामलो ंको अपने पास रखना चािहए और इनमŐ से िकसे सरकार को सौपंना चािहए।  

PRS इंिडया (नीित अनुसंधान अȯयन) के अनुसार, "संिहता िनयम बनाने के िलए सामािजक सुरƗा योजनाओ ंकी 
ŮयोǛता, और ˢा˖ और सुरƗा मानको ंजैसे कई Ůमुख पहलुओ ंको छोड़ देती है। Ůʲ यह है िक Ɛा इन Ůʲो ं
को िवधाियका Ȫारा िनधाŊįरत िकया जाना चािहए या सरकार को Ůȑायोिजत िकया जाना चािहए। संिवधान के 
तहत, िवधाियका को कानून बनाने की शİƅ है और सरकार उɎŐ लागू करने के िलए िजʃेदार है। िवधाियका 
सामाɊ िसȠांतो ंको कवर करने वाला कानून बनाती है और लाभाȏक और लचीलेपन की अनुमित देने के िलए 

 
6 https://www.prsindia.org/billtrack/code-social-security-2020  
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सरकार को िवˑृत िनयम बनाने का Ůितिनिध बनाती है। हालाँिक, िफर भी कुछ कायŘ और शİƅयो ंको सरकार 
को नही ं सौपंा जाना चािहए। इनमŐ कानून के िसȠांतो ं को िनधाŊįरत करने के िलए िवधायी नीित तैयार करना 
शािमल है। कोई भी िनयम Ůितिनिध अिधिनयम के दायरे मŐ ही रहना चािहए। सवाल यह है िक िवधाियका को िकन 
मामलो ंको अपने पास रखना चािहए और इनमŐ से िकसे सरकार को सौपंना चािहए। इनमŐ कानून के िसȠांतो ंको 
िनधाŊįरत करने के िलए िवधायी नीित तैयार करना शािमल है। कोई भी िनयम Ůितिनिध अिधिनयम के दायरे मŐ भी 
रहना चािहए। सवाल यह है िक िवधाियका को िकन मामलो ं को अपने पास रखना चािहए और इनमŐ से िकसे 
सरकार को सौपंा जाना चािहए। 

5.3 Ɛा िकया जा सकता है - टŌ ेड यूिनयनो ंऔर िसिवल सोसाइटी सं̾थानो ंकी भूिमका 
मौजूदा ŵम कानूनो ंमŐ कई सीमाओ ंके बावजूद, असंगिठत ŵिमको ंको सहायता Ůदान करने के िलए िकताबो ंमŐ 
पयाŊɑ है। लेिकन हमŐ यह मानने की जŝरत है िक ऊपर बताए गए तीन कानूनो ंके तहत असंगिठत कामगारो ंमŐ 
से 5 Ůितशत से अिधक को िविभɄ लाभो ंके बारे मŐ जानकारी नही ंहै। चँूिक इन लाभो ंके बारे जो कोई नही ंजानता 
है, और जब कोई नही ंजानता तो उसका दावा नही ंिकया जा सकता है, इसिलए पहली आवʴकता िविभɄ लाभो ं
के बारे मŐ जन जागŝकता लाने की है। और दूसरी आवʴकता तीन अिधिनयमो ंमŐ िनधाŊįरत लाभो ंके िवतरण 
और शतŘ मŐ सुधार के िलए दबाव डालना है। यहाँ भी, िनयोƅाओ ं से अनुपालन और मेहनती और ȕįरत 
ŮितिŢया Ůाɑ करने के िलए संगिठत शİƅ की आवʴकता है और ŵम कानून कायाŊɋयन मŐ अिधकाįरयो ंऔर 
कमŊचाįरयो ंसे मेहनती और ȕįरत ŮितिŢया की आवʴकता है। अंत मŐ, कोिवड Ůकरण ने ˙ʼ ŝप से िवȅीय 
सुरƗा कवर बनाने की आवʴकता को ŮदिशŊत िकया है, भले ही सरकारी उदारता से कुछ भी हो। यहाँ भी 
ʩİƅगत जोİखमो ंको कवर करने के बजाय सामूिहक ŮितिŢया एक बेहतर िवकʙ है। 

टŌ ेड यूिनयन आंदोलन मजदूर िवरोधी नीितयो ंका Ůितकार कर सकता था, लेिकन वह िवभािजत होने के कारण 
ऐसा नही ंकर पाया। लेिकन एक संयुƅ टŌ ेड यूिनयन आंदोलन की वतŊमान İ̾थित मŐ शायद सबसे बड़ी जŝरत है। 
देश की हर बड़ी टŌ ेड यूिनयन ने इस पर जोर िदया है; िफर भी, इसके उभरने के कोई संकेत नही ंिदख रहे हœ। टŌ ेड 
यूिनयन ŵिमको ंके संगठन हœ जो उनके िहतो ंकी रƗा के िलए बनाए जाते हœ। इसीिलए टŌ ेड यूिनयनो ंसे जमीनी ˑर 
पर िनयोƅाओ ंकी शİƅ का Ůितकार करने की अपेƗा की जाती है, लेिकन यह राǛ के समथŊन के िबना ऐसा 
Ůभावी ढंग से नही ंकर सकता है। अत: इस ŮिŢया को मंद करने मŐ राǛ की महȕपूणŊ भूिमका रहती है। हमने 
देखा है िक एक ओर औȨोिगक संबंधो ंके िलए कानूनी ढाँचा कई यूिनयनो ंके िलए आधार Ůदान करता है और 
दूसरी ओर िववादो ंके िनपटारे के िलए यूिनयनो ंको सरकारी एजŐिसयो ंपर अिधक िनभŊर करता है। इसके अलावा 
जब भी ŵम और Ůबंधन के बीच कोई बड़ा टकराव होता है, तो राǛ अिनवायŊ ŝप से िनयोƅाओ ंके समथŊन मŐ 
सामने आता है। 

जवाबदेही तय करने का एकमाũ तरीका अनौपचाįरक और Ůवासी ŵिमको ंको संगिठत करना है। उदाहरण के 
िलए महारा Ō̓  मŐ अनौपचाįरक ŵिमको ंका एक काʱकारी संघषŊ महासंघ7 है, िजसमŐ कई ̾थानीय संघ शािमल हœ। 
एक Ůमुख टŌ ेड यूिनयन, सीटू ने हाल ही मŐ पिʮम बंगाल8 मŐ एक Ůवासी ŵिमक संघ को पंजीकृत करने का Ůयास 
िकया। आजीिवका ɯूरो लगभग तीन दशको ंसे Ůवासी कामगारो ंके साथ काम कर रहा है और उनकी सहायता 
के िलए दोनो ंगितिविधयो ंके साथ-साथ नीित समथŊन का कायŊ भी करता है। अपने सहयोगी, ŵम साथी के माȯम 
से यह Ůवासी ŵिमको ंको माइŢोŢेिडट और बीमा सेवाएँ भी Ůदान करता है। इसी तरह लेबरनेट “एक सामािजक 
उȨम है जो शहरी और Ťामीण Ɨेũो ंमŐ वंिचत पुŜषो,ं मिहलाओ ंऔर युवाओ ंके िलए ̾थायी आजीिवका को सƗम 
बनाता है। [इसका] िũ-आयामी इंजन िशƗा, रोज़गार और उȨिमता मŐ अंतराल को पाटकर सामािजक और 
ʩावसाियक Ůभाव को एकीकृत करता है। 

महारा Ō̓  मथाडी, हमाल और अɊ मैनुअल वकŊ सŊ (रोज़गार और कʞाण का िविनयमन) अिधिनयम, 1969 के 
तहत गिठत िविभɄ मथाडी संगठनो ंकी सफलता एक उपयोगी सूचक है। सरकार Ȫारा घोिषत िकए गए अचानक 
कोिवड लॉकडाउन के कारण Šए कहर के Ůबंधन के िलए नागįरक समाज की ŮितिŢया इंिगत करती है िक (CSI) 
नागįरक समाज सं̾थानो ंमŐ हािशए के लोगो ंके साथ काम करने की Ɨमता है, असंगिठत ŵिमको ंको संबंिधत कायŊ 
समूहो ंमŐ संगिठत करने, उɎŐ उपलɩ िविभɄ लाभो ंके बारे मŐ िशिƗत करने मŐ एक यथाथŊवादी संभावना उभरती 

 
7 https://m.dailyhunt.in/news/nepal/marathi/max+maharashtra-epaper-

maxmar/1700+garajuvant+kutumbanch+pot+bharanara+kashtakari+sangharsh+mahasangh-newsid-n179294654 
8  https://www.newsclick.in/exclusive-trade-unions-for-migrant-workers-across-country  
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है। जो ŵम कानून के तहत उɎŐ पंजीकृत होने मŐ मदद कराती है और इसी तरह आगे भी मदद करती रहेगी। 
अɊथा, असंगिठत ŵिमको ंकी İ̾थित मŐ सुधार की संभावना नही ंहै। 

हम माɊता Ůाɑ अनौपचाįरक ŵिमक संघो ं(IWA) और नागįरक समाज सं̾थानो ं(CSI) के िलए नए ŵम संिहता मŐ 
Ůावधान की अनुशंसा करते हœ जो उनके गठन और उनकी Ɨमता िनमाŊण का समथŊन करते हœ। इस Ůकार 
उदाहरण के िलए, Ůवासी ŵिमको ं के IWA को आजीिवका ɯूरो, उनके साथ काम करने वाली एक नागįरक 
समाज सं̾था के साथ पहचाना जा सकता है। इसी तरह अनौपचाįरक ŵिमको ंके IWA को उनके साथ काम करने 
वाली एक अɊ नागįरक समाज सं̾था लेबरनेट के साथ पहचाना जा सकता है। एक अविध मŐ सैकड़ो ं ऐसे 
̾थानीयकृत IWA-CSI संयोजन हो सकते हœ जो Ůवासी और अनौपचाįरक ŵिमको ंके बीच पारंपįरक टŌ ेड यूिनयनो ं
की अनुपİ̾थित को Ůित̾थािपत कर सकते हœ। 
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