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संपादकीय 
िािीव गांधी समकालीि अध्ययि संस्थाि (RGICS) िािीव गांधी फाउंडेशि का ज्ञाि सहयोगी ववभाग 
है। RGICS भाित के सामिे आिे वाली समसामनयक चुिौनतयों पि अिुसंधाि औि ववश्लेषर् के साथ-
साथ िीनतगत वकालत (मसफारिश) किता है। RGICS वतणमाि में सामान्य सावणिनिक उपयोधगता के 
निम्िमलखखत पाचँ ववषयों पि शोध अध्ययि कि िहा है - 

• संवैधानिक मूल्य औि लोकतांत्रिक ससं्थाि ्
• िोज़गाि के साथ ववकास 
• शासि औि ववकास 
• पयाणविर्, प्राकृनतक संसाधि औि जस्थिता 
• ववश्व में भाित का स्थाि 

RGICS, ववषय के तहत संवैधानिक मूल्य औि लोकतांत्रिक संस्थाओं िे यूपीए-1 औि यूपीए-2 शासि की 
अवधध के दौिाि यािी 2004 से 2014 तक अधधनियममत अधधकािों पि आधारित कािूिों का अध्ययि 
ककया। ये अधधनियम िीच ेसूचीबद्ध हैं - 

1. सूचिा का अधधकाि अधधनियम, 2005 
2. महात्मा गांधी िाष्रीय ग्रामीर् िोज़गाि गािंर्ी अधधनियम (मििेगा), 2005 
3. वि अधधकाि अधधनियम, 2006 
4. असंगठठत श्रममक सामाजिक सुिक्षा अधधनियम, 2008 
5. मशक्षा का अधधकाि अधधनियम, 2009 
6. भूमम अधधग्रहर् अधधनियम, 2013 
7. िाष्रीय खाद्य सुिक्षा अधधनियम, 2013 
8. हाथ से मैला ढोिा निषेध अधधनियम, 2014 
9. स्रीर् वेंडसण आिीववका अधधनियम, 2014 औि 
10. ववकलांग व्यजततयों के अधधकाि अधधनियम, िो 2016 में पारित हुआ  

कुलममलाकि, ये कािूि भाित के िागरिकों, ववशेष रूप से वंधचत लोगों के मलए एक संपूर्ण िए "अधधकाि 
ववधेयक" को तैयाि कित ेहैं। इिमें से कई अधधकाि संववधाि में प्रदाि ककए गए ववमभन्ि अधधकािों के 
तहत निठहत या शाममल थे, ववशेष रूप से अिुच्छेद 19 (सी) के तहत - आिीववका का अधधकाि औि 
अिुच्छेद 21 के तहत - िीवि का अधधकाि। अन्य का उल्लेख संववधाि के निदेशक मसद्धांत अध्याय के 
तहत ककया गया था। िैस ेकक - िोज़गाि गािंर्ी कायणक्रम औि सिकािों द्वािा मुफ्त स्कूली मशक्षा प्रदाि 
कििा; पिंतु यह एक न्यायोधचत अधधकाि के रूप में िहीं था। इसके ममल े त्रबिा िागरिक सिकाि को 
अदालत तक िहीं ले िा सकता। इि दो अधधनियमों के अधधनियमि द्वािा वह सब बदल ठदया गया 
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था। उस अथण में, पूिी तिह से वे संववधाि की प्रस्ताविा - न्याय, स्वतिंता, समािता व बंधुत्व में 
निधाणरित मूल्यों औि दृजष्र् को पािे के मलए एक ववशाल संवैधानिक कदम का प्रनतनिधधत्व कित ेहैं। 

पॉमलसी वॉच का यह अकं 2000-2014 की अवधध के संक्षक्षप्त परिचय औि उस अवधध की सामाजिक, 
िाििीनतक औि आधथणक आवश्यकताओं के साथ शुरू होता है। यह उस प्रकक्रया का ववस्ततृ वर्णि है, 
जिसके द्वािा इिमें से अधधकांश अधधनियम संसद में पेश ककए िािे से पहल ेइस पि काफी ववचाि-
ववमशण ककया गया था। असगंठठत श्रममक सामाजिक सुिक्षा अधधनियम, (NCEUS) 2008 के अपवाद के 
साथ, जिसे डॉ अिुणि सेिगुप्ता की अध्यक्षता में ‘असंगठठत क्षिे में िोज़गाि’ पि िाष्रीय आयोग 
(NCEUS) द्वािा प्रस्ताववत ककया गया था। यूपीए अध्यक्ष श्रीमती सोनिया गांधी द्वािा गठठत एक 
निकाय, NAC जिसमें कुछ सबसे प्रनतजष्ठत कायणकताण औि िागरिक समाि के गर्मान्य िेता इसके 
सदस्य थे। अधधकांश ववधेयकों को संसद में पेश ककए िािे से पहल ेNAC में निजश्चत रूप से, पुििीक्षर् 
की सामान्य प्रकक्रया का पालि ककया िाता था।  

शेष दस्तावेज़ प्रत्येक अधधनियम के मुख्य प्रावधािों के कायाणन्वयि की 2020-21 में जस्थनत से संबंधधत 
हैं। इसका मतलब कुछ अधधनियमों की अधधसूचिा के पंद्रह साल बाद, कुछ के मलए एक दशक औि 
िवीितम अधधनियमों के मलए भी सात से आठ साल की जस्थनत से संबंधधत हैं। इस संबंध में समग्र 
सािांश यह है कक - अधधनियमों को ववधधवत पारित ककया गया है, अधधकांश मामलों में िाज्य सिकािों 
द्वािा भी अपिाया गया है, तथा सिकािी कायणक्रमों व योििाओं में अिुवाठदत ककया गया है, निधाणरित 
बिर् व निठदणष्र् मंिालयों/ववभागों द्वािा उसे कायाणजन्वत ककया गया है, मुख्य कायण के कायाणन्वयि पि 
प्रगनत प्रावधाि वांनछत होिे के मलए बहुत कुछ छोड़ ठदया गया है। मििेगा में शायद सबसे बड़ी प्रगनत 
हुई है, जिसमें 2020-21 के मलए 120,000 किोड़ रुपये से अधधक का बिर्ीय आवंर्ि ककया गया है; 
औि कक्रयान्वयि औि निगिािी के मलए एक िाष्रव्यापी मशीििी स्थावपत की गयी है, सूचना अधिकार 
(RTI) के बाद, हालाँकक कई कायणकताण इससे असहमत हो सकते हैं। िबकक वहाँ इसमें कोई संदेह िहीं है 
कक संस्थागत बािीगिी आगे बढ़ िही है, िैसा कक सूचिा का अधधकाि (RTI) या वि अधधकाि अधधनियम 
(FRA) की समीक्षाओं से स्पष्र् है। प्रस्ताविा मूल्यों के संदभण में परिर्ाम - "न्याय, स्वतंिता, समािता 
औि बंधुत्व तक सीममत कि ठदए गए हैं। 

प्रत्येक अध्याय, संबंधधत अधधनियम के प्रमुख प्रावधािों का वर्णि किता है कक कैसे िाज्य सिकाि (भूमम 
अधधग्रहर् अधधनियम के मामले में) औि 2014 में सत्ता में आयी वतणमाि कें द्र सिकाि द्वािा (सूचिा का 
अधधकाि अधधनियम के मामले में) इन्हें कैसे अधधकति संिक्षर् ठदया गया या कुछ मामलों में कमज़ोि 
ककया गया। यह कुछ धचतंाओं को साझा किता है िो प्रावधािों से संबंधधत हैं तयोंकक उन्हें लागू कििे का 
प्रयास ककया गया। तत्पश्चात प्रत्येक अध्याय प्रावधािों औि कायाणन्वयि में आिे वाली बाधाओं के प्रदशणि 
पि ध्याि कें ठद्रत किता है। अध्यायों का समापि मुख्यतः सिकाि के मलए औि मसववल सोसाइर्ी संगठिों 
के मलए भी कई सुझावों के साथ आगे का िास्ता सुझाता है। 

RGICS िे 2020-21 में ववमभन्ि अधधनियमों का ववस्ततृ अध्ययि कििे के मलए िाष्रीय ववधध 
ववद्यालय भारतीय ववश्वववद्यालय, बैंगलोि से सावणिनिक िीनत स्िातक श्री अिणब बोस को नियुतत 
ककया। जिन्होंिे RGICS के निदेशक, श्री वविय महािि के मागणदशणि में अपिे कायण को अंिाम ठदया 
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है। इसकी मूल योििा इि अध्यायों के मलए चचाण का मसौदा थीं, जिसके चािों ओि हम प्रत्येक 
अधधनियम पि प्रमुख ठहतधािकों के साथ अलग-अलग पिामशण बठैकें  आयोजित कििी थीं। हालाकँक, 
COVID महामािी के कािर् इस इिादे को लागू िही ं ककया िा सका। अतः इस अिुसंधानिक कायण को 
कुछ रे्लीफोनिक वाताणलापों द्वािा निभाया गया। कफि भी, यह एक बहुत बड़ा कायण है जिसे श्री बोस िे 
2020 औि 2021 की सबसे कठठि परिजस्थनतयों में सशे्रय पूिा ककया। अत: अधोहस्ताक्षिी, श्री बोस के 
परिश्रम, दृढ़ता औि निष्पक्षता के मलए अपिी प्रशंसा को रिकॉडण में िखिा चाहेंगे। 

हमें उम्मीद है, कक हमािी यह समीक्षा ववमभन्ि अधधकाि आधारित ववधध-निमाणर्ों में ठहतधािकों के मलए 
उपयोगी मसद्ध होगी! 

 

ववजय महाजन, ननदेिक 
िाजीव गािंी समकालीन अध्ययन संस्थान ्
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प्रस्ताविा 
स्वतंिता के समय, भाितीय संववधाि निमाणताओं िे लागू कििे योग्य कुछ मौमलक अधधकािों के बीच 
अंति ककया; जिन्हें िाज्य द्वािा उल्लंघि औि ग़ैि-प्रवतणिीय निदेशक मसद्धांतों से संिक्षक्षत ककया िािा 
था, िो िाज्यों के लक्ष्य औि कतणव्य थे, औि िो मािवाधधकािों की सावणभौम घोषर्ा में हाइलाइर् ककए 
गए सामाजिक औि आधथणक अधधकािों में शाममल थे। मसौदा सममनत के अध्यक्ष डॉ. बी. आि. अम्बेडकि 
िे कहा था कक यह "ववधािसभा का इिादा था कक भववष्य में ववधानयका औि कायणपामलका दोिों को इस 
भाग में बिाए गए इि मसद्धांतों के मलए केवल होंठ-सेवा/ अपिे तक सीममत िहीं कििी चाठहए, बजल्क 
उन्हें सभी कायणकािी औि ववधायी कायों का आधाि बिाया िािा चाठहए। जिसके बाद उसे देश के शासि 
के मामलों में शाममल ककया िा सकता है"1। 

इस प्रकाि, संववधाि निमाणताओं िे िाज्य की आधथणक क्षमता पि निभणि बुनियादी सामाजिक औि आधथणक 
अधधकािों की पूनतण की। पहले कुछ दशकों के मलए भाित के सवोच्च न्यायालय िे भी िाज्य की आधथणक 
सीमाओं का हवाला देते हुए इसका समथणि ककया।2 लेककि 1980 के दशक तक अदालत िे इस ववचाि 
को स्थािांतरित कि ठदया, कक मौमलक अधधकािों औि निदेशक मसद्धांतों के बीच सामंिस्य सवंवधाि की 
मूल संिचिा3 का ठहस्सा है। परिर्ामतः, निर्णयों की एक शृंखला िो िीवि के मौमलक अधधकािों की 
प्राजप्त को भोिि, स्वास््य औि मशक्षा4 िैसी बुनियादी सामाजिक आधथणक िरूितों से िोड़ती िही। उपेंद्र 
बतसी िे जिसे 'न्यानयक सकक्रयता'5 कहा, उसका उदय हुआ, जिसिे िागरिक समाि आंदोलिों के मलए 
सिकाि के साथ सीध ेिुड़िे के मलए िए स्थाि खोलिे की अिुमनत दी। 

भाित में अधधकाि आधारित शासि का उदय 1980 के दशक की न्यानयक सकक्रयता में निठहत है। 2000 
के दशक के मध्य में, िागरिकों को गुर्वत्तापूर्ण सेवाएँ प्रदाि कििे में िाज्य की ववफलता की पषृ्ठभूमम 
के खखलाफ संयुतत प्रगनतशील गठबंधि के तहत कई अधधकाि आधारित कािूि बिाए गए। िो अधधकािों 
के समथणकों के मलए, अधधकाि-आधारित कािूिों के माध्यम से बुनियादी अधधकािों का कािूिी प्रवतणि 
िागरिकों को अपिी कल्यार्कािी िीनतयों के प्रभावी कायाणन्वयि के मलए िाज्य को िवाबदेह ठहिािे के 
मलए सशतत बिािे का एक साधि था। इसे सक्षम बिािे के मलए इिमें से अधधकांश कािूिों में िागरिक 
भागीदािी के मलए िगह बिािे औि अधधक िवाबदेही सुनिजश्चत कििे के मलए अंतनिणठहत प्रकक्रयात्मक 
आवश्यकताएँ थीं। इसकी व्यापक दृजष्र् िाज्य के िोिमिाण के कामकाि को बदलिे की थी। इस तिह की 
जस्थनत कांग्रेस की िेता सोनिया गांधी के बयाि से स्पष्र् हो गई थी, जिन्होंिे कहा था, "...हमािा 
अधधकाि-आधारित दृजष्र्कोर्... लोगों को श्रम अधधकाि प्रदाि किता है, अधधकारियों पि अधधक उत्तिदायी 

 
1  Constituent Assembly Debates, 19 November 1948. 
2  Rao, Justice K. Subba. 1970. Human rights. SCC (Jour) 1(56).  State of Madras v. Champakam Dorairajan, 1951. 
3  Minerva Mills v. Union of India, 6 SCC 325 (1980). 
4 Francis Coralie Mullin v. Union Territory of Delhi. 1981 AIR 746, 1981 SCR (2) 516. Also see Bandhua Mukti 

Morcha vs Union of India. 1984 AIR 802, 1984 SCR (2) 67. 
5 Baxi, U. (1985). Taking Suffering Seriously: Social Action Litigation in the Supreme Court of India. Third World 

Legal Studies, 4(1), 107-132. 
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औि िवाबदेह होिे का दबाव डालता है, औि मशकायतों के निवािर् के मलए एक ववश्वसिीय तंि भी 
स्थावपत किता है। मेिा माििा है कक यह दृजष्र्कोर् हमािे देश में एक सशजततकिर् क्रानंत ला िहा है..."6 

आि, भाित अपिी अधधकाि आधारित कल्यार्कािी िीनतयों के मलए तुलिीय आधथणक ववकास वाले देशों 
के बीच खड़ा है। हालाँकक दस्तावेिों पि अधधकाि हमेशा वास्तववकता में अिुवाठदत िहीं होते हैं। अपयाणप्त 
धि, अधधकारियों की कम क्षमता, खिाब िीनत डडिाइि औि प्रशासनिक सुधािों की आवश्यकता िैसे 
खिाब कायाणन्वयि के अंतनिणठहत संिचिात्मक कािर्ों का समाधाि िहीं ककया गया है, जिसिे िाज्यों को 
केवल कमिोि रूप से उत्तिदायी बिा ठदया है। यह रिपोर्ण कुछ अधधकाि आधारित कािूिों की समीक्षा 
कििे का प्रयास किती है िो प्रमुख मुद्दों औि कायाणन्वयि बाधाओं की पहचाि कििे की दृजष्र् से भाित 
में समकालीि कल्यार् व्यवस्था के मलए आधाि प्रदाि किते हैं। इस रिपोर्ण में मूल्यांकि ककए गए 
कािूिों में सूचिा का अधधकाि (RTI), महात्मा गांधी िाष्रीय ग्रामीर् िोज़गाि गािंर्ी अधधनियम 
(MNREGA), फॉिवडण िेर् एग्रीमेंर् (FRA), मशक्षा का अधधकाि (RTE), िाष्रीय खाद्य सुिक्षा अधधनियम 
(NFSA), भूमम अधधग्रहर्, पुिवाणस औि पुिस्थाणपि (RFCTLARR) में उधचत मुआवज़े औि पािदमशणता 
का अधधकाि औि स्रीर् वेंडसण एतर् शाममल हैं। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
6  https://www.livemint.com/Politics/vqUdJeKgesXbG2NdZ6e5PM/Food-Bill-Govt-reaches-out-to-political-parties.html 

https://www.livemint.com/Politics/vqUdJeKgesXbG2NdZ6e5PM/Food-Bill-Govt-reaches-out-to-political-parties.html
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1 सूचिा का अधधकाि अधधनियम, 2005 

1.1 पषृ्ठभूमम 
भाित में स्वतंिता के बाद के शुरुआती दशकों में सिकाि में अधधक पािदमशणता की मांग शुरू हुई। पिन्तु 
ये मांगें ज्यादाति नछर्पुर् थीं औि कुछ ववमशष्र् मुद्दों औि घर्िाओं से संबंधधत थीं7। हालाँकक, 1975 में 
भाित के सवोच्च न्यायालय िे िाि िािायर् बिाम यूपी सिकाि 1975 में ही इस मांग का संज्ञाि मलया 
था। एक अधधकाि के रूप में सूचिा पािे के ववचाि को एसपी गुप्ता से और ताकत ममली। 1982 में 
अन्य बिाम भाित के िाष्रपनत िे सुप्रीम कोर्ण के हवाले से सूचिा के अधधकाि को मौमलक अधधकाि 
मािा। 

सुप्रीम कोर्ण द्वािा आिर्ीआई को बाि-बाि मान्यता ठदए िािे के बाविूद सिकाि द्वािा इस अधधकाि को 
एक उपयुतत कािूि के माध्यम से संस्थागत बिािे के मलए बहुत कम प्रयास हुए। 1990 के दशक में 
मज़दिू ककसाि शजतत संगठि (एमकेएसएस) के िेततृ्व में ववमभन्ि िि आंदोलिों के उदय के साथ ही 
संस्थागतकिर् की ठदशा में एक ठोस प्रयास हुआ। एमकेएसएस आंदोलि ककसािों औि मिदिूों का एक 
आंदोलि था जिसिे प्रशासि के निचले स्तिों पि लगाि की मांग को उिागि कििे के मलए ग्राम स्ति के 
खातों के सामाजिक अकेंक्षर् (social audit) की मांग की। उन्होंिे अधधक पािदमशणता के मलए अपिी लड़ाई 
में एक सीधा अथाणत ्जन सुनवाइस या जन सुनवाई8 के उपयोग का तिीका अपिाया। 

यह आंदोलि िमीिी स्ति पि शुरू हुआ, िबकक इसका प्रभाव पूिे देश में महसूस ककया गया। औि इसिे 
िाष्रीय सूचिा के अधधकाि अमभयाि (NCPRI) को िन्म ठदया। जिसे मज़दिू ककसाि शजतत संगठि 
(MKSS) के मलए एक सहायता समूह के रूप में औि िाष्रीय स्ति पि सूचिा के अधधकाि पि वकालत 
कििे के मलए गठठत ककया गया था। MKSS औि NCPRI के प्रयासों के परिर्ामस्वरूप कई िाज्य 
सिकािों िे, तममलिाडु (1997) औि गोवा (1997)9 से शुरू होकि अपिे स्वयं के िाज्य स्तिीय RTI 
अधधनियम पारित ककए। इसके बाद िािस्थाि (2000), महािाष्र (2000), किाणर्क (2000), ठदल्ली 
(2001), असम (2002), औि िम्मू व कश्मीि (2003) िे ये अधधनियम पारित ककए। िाष्रीय स्ति पि 
सूचिा की स्वतंिता ववधेयक 2000 में पशे ककया गया था। 

इसी समय के आसपास सिकाि के कई वगण पािदमशणता की बढ़ती मांगों के बािे में धचनंतत होिे लगे औि 
इसिे प्रस्ताववत ववधेयक10 के संगठठत वविोध की शुरुआत को धचजनित ककया। सूचिा के अधधकाि के 
वविोध की सीमा को देखत ेहुए, िबकक सूचिा की स्वतंिता अधधनियम 2002 में पारित ककया गया था, 

 
7  http://www.iipa.org.in/www/iipalibrary/RTI-PDF/Chap--4.pdf 
8  https://www.humanrightsinitiative.org/programs/ai/rti/india/history.htm 
9  https://www.hindustantimes.com/books/excerpt-the-rti-story-power-to-the-people-by-aruna-roy-with-the-

mkss-collective/story-V5AWqGRa84dCxyoVsR2o4L.html 
10  http://www.iipa.org.in/www/iipalibrary/RTI-PDF/Chap--4.pdf 

http://www.iipa.org.in/www/iipalibrary/RTI-PDF/Chap--4.pdf
https://www.humanrightsinitiative.org/programs/ai/rti/india/history.htm
https://www.hindustantimes.com/books/excerpt-the-rti-story-power-to-the-people-by-aruna-roy-with-the-mkss-collective/story-V5AWqGRa84dCxyoVsR2o4L.html
https://www.hindustantimes.com/books/excerpt-the-rti-story-power-to-the-people-by-aruna-roy-with-the-mkss-collective/story-V5AWqGRa84dCxyoVsR2o4L.html
http://www.iipa.org.in/www/iipalibrary/RTI-PDF/Chap--4.pdf
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यह कायणकताणओं11 द्वािा तयैाि ककए गए मूल ववधेयक का एक अत्यधधक पतला संस्किर् था। इसके 
बाद, मई 2004 में संयुतत प्रगनतशील गठबधंि (यूपीए) िाष्रीय स्ति पि सत्ता में आया औि एक साझा 
न्यूितम कायणक्रम (CMP) लाया जिसमें सूचिा का अधधकाि अधधनियम को "अधधक प्रगनतशील, 
भागीदािीपूर्ण औि साथणक"12 बिािे का वायदा शाममल था। NCPRI द्वािा एक मिबूत कािूि प्राप्त 
कििे के मलए इस ेएक दलुणभ अवसि के रूप में मान्यता दी गई थी, जिसिे लोगों की सूचिा तक पहँुच 
को अधधकाि के रूप में मान्यता दी थी। िर्िीनत के तहत पूिी तिह से िया कािूि लािे के बिाय 
मौिूदा कािूि में संशोधि कििे का फैसला ककया गया13। ितीिति, मिबूत पैिवी कििे के कािर्, मई 
2005 में भाितीय संसद के दोिों सदिों द्वािा लगभग 150 संशोधिों के साथ RTI अधधनियम पारित 
ककया गया। 

अधधनियम के लागू होिे के बाद प्रशासि के ववमभन्ि स्तिों पि भ्रष्र्ाचाि से लड़िे के मलए RTI 
अधधनियम का प्रभावी ढंग से उपयोग ककया गया है औि इसिे भाित में गहिी िड़ें िमा ली हैं। प्रत्येक 
वषण 40-60 लाख आिर्ीआई आवेदिों के साथ, यह सुशासि के मलए एक गेम-चेंिि सात्रबत हुआ है, 
जिसमें लोगों को उिका बकाया प्राप्त कििे के सशततीकिर् को उिागि कििे वाली कहानिया ँ हैं। 
हालाँकक, वषों से सिकािी कािणवाई औि न्यानयक व्याख्या के माध्यम से इस कािूि को कमज़ोि कििे के 
लगाताि प्रयास ककए गए हैं, औि इसके परिर्ामस्वरूप इसके कायाणन्वयि की प्रभावशीलता लुप्त होती 
ठदख िही है। सबसे हामलया धचतंा 2019 का वह सशंोधि है जिसिे ववमभन्ि सूचिा आयुततों की सेवा 
शतों में बदलाव ककए हैं, जिससे ववमभन्ि कायणकताणओं में भािी आक्रोश है, िो यह मािते हैं कक परिवतणिों 
का आयुततों की स्वायत्तता पि सीधा प्रभाव पडे़गा। 

निम्िमलखखत खंडों में कायाणन्वयि के दौिाि आिे वाली कुछ प्रमुख बाधाओं पि प्रकाश डाला गया है 
जिसमें आवेदिों के मलए प्रतीक्षा अवधध को लंबा कििा, सूचिा के स्वत: प्रकर्ीकिर् की कमी, महत्वपूर्ण 
प्रावधािों का लगाताि उल्लघंि औि इि उल्लंघिों के मलए बहुत कम दंड शाममल हैं। यह कुछ व्यापक 
धचतंाओं को भी उिागि किता है, िैस े कक RTI कायणकताणओं को व्यापक ठहसंा का सामिा कििा औि 
ग्रामीर् व शहिी आबादी में आिर्ीआई का उपयोग कि उिका बकाया प्राप्त कििे में भािी मतभेद होिा। 

1.2 प्रमुख मुद्दे 
i. सूचना आयुक्तों की ननयुजक्त सिकाि द्वािा ननयंत्रित : 2004 के मूल ववधेयक14 में केन्द्रीय सूचिा 

आयोग (CIC) के चयि के मलए चयि सममनत में प्रधािमंिी, ववपक्ष के िेता औि सुप्रीम कोर्ण के 
मुख्य न्यायाधीश (CJI) शाममल होत ेहैं। (SIC के समाि) मािक औद्योधगक वगीकिर्, CJI को 
सिकाि द्वािा नियंत्रित नियुजतत के मलए 2005 के अधधनियम में कैत्रबिेर् मंिी द्वािा प्रनतस्थावपत 
ककया गया था। 

 
11  ibid 
12 https://www.rediff.com/election/2004/may/21cmptext.htm 
13 http://www.iipa.org.in/www/iipalibrary/RTI-PDF/Chap--4.pdf 
14  https://www.humanrightsinitiative.org/programs/ai/rti/india/national/rti_Bill_2004_tabled_version.pdf 

https://www.rediff.com/election/2004/may/21cmptext.htm
http://www.iipa.org.in/www/iipalibrary/RTI-PDF/Chap--4.pdf
https://www.humanrightsinitiative.org/programs/ai/rti/india/national/rti_Bill_2004_tabled_version.pdf
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ii. संिोिन 2019 स्वायत्तता को प्रभाववत कि िहा है : कें द्र औि िाज्यों में ववमभन्ि सूचिा आयुततों 
की सेवा शतों में बदलाव कििे के मलए 2019 में RTI अधधनियम में संशोधि ककया गया था15। 
यह संशोधि कें द्र औि िाज्य सिकािों को कायणकाल औि सेवा की अन्य शतें तय कििे की अिुमनत 
देता है। िो सूचिा आयुततों (ICs) की स्वायत्तता को प्रभाववत किता है। 

iii. अलग-अलग िाज्यों में अलग-अलग ननयम : RTI का अधधकाि प्रत्येक िाज्य सिकािों को अपिे 
िाज्य में उपयुतत नियम बिािे की अिुमनत देता है। जिसमें सकैड़ों नियम हैं जििमें प्रत्येक िाज्य 
का अपिा नियम होता है। RTI के तहत देश में कही ंभी ककसी भी सावणिनिक प्राधधकिर् से 
िािकािी प्राप्त की िा सकती है, इसमलए नियमों में बदलाव होिे से सूचिा चाहिे वालों के मलए 
अिावश्यक समस्याएँ पदैा होती हैं। 

iv. सिकािी ननणययों के फैसलों में प्रवेि अस्वीकाि : RTI के मलए प्रत्येक सावणिनिक प्राधधकिर् को 
"प्रभाववत व्यजततयों को अपिे प्रशासनिक या अधण-न्यानयक निर्णयों के कािर्" सकक्रय रूप से प्रदाि 
कििे की आवश्यकता होती है। िाष्रीय स्ति पि 12%16 आवेदि सावणिनिक प्राधधकिर्ों द्वािा मलए 
गए निर्णयों के बािे में होत ेहैं। कई (PIO) भाितीय मूल के व्यजतत इस प्रावधाि का उल्लंघि 
कित ेहैं, औि िहा ँकािर् मांगे िात ेहैं वहाँ िािकािी से इिकाि कित ेहैं17। 

v. स्वतः मोटो प्रकटीकिण का अनुपालन न किना : धािा 4(2) के मलए सभी सावणिनिक प्राधधकिर्ों 
को नियममत अंतिाल पि ििता को अधधक से अधधक िािकािी प्रदाि कििे की आवश्यकता है 
ताकक वे इस अधधनियम के उपयोग का कम-से-कम कुछ सहािा ले सकें । सकक्रय िािकािी ििता 
को ककसी भी निर्णय के बािे में िागरूक कििे औि िीनत निमाणर् को अधधक सहभागी बिािे के 
मलए प्रनतकक्रया प्रदाि कििे की अिुमनत देती है। िाष्रीय स्ति पि 50% से भी अधधक आिर्ीआई 
आवेदि ऐसी िािकािी के बािे में ही हैं जिसे अिुपालि में ववफलता ठदखात े हुए सकक्रय रूप से 
खुलासा ककया िािा चाठहए था18। 2011 में सीबीएसई बिाम आठदत्य बंदोपाध्याय औि अन्य में 
सुप्रीम कोर्ण द्वािा मलए गए स्वत-सजं्ञाि का महत्व19। 

vi. RTI आवेदनों का अवैि हस्तांतिण : धािा 6(3) ककसी आवेदि को ककसी अन्य सावणिनिक 
प्राधधकिर् से संबंध होिे की जस्थनत में स्थािांतरित कििे की अिुमनत देती है। यह इस मान्यता 
के आधाि पि प्रदाि ककया िाता है कक आम िागरिकों को आवश्यक िािकािी िखि ेवाले ववभागों 
के बािे में पता िहीं हो सकता है। एक ही सावणिनिक प्राधधकिर् के भीति भी कई पीआईओ 
भाितीय मूल के िागरिक को आवेदि स्थािांतरित कििे के मलए धािा 6(3) के दरुुपयोग के 
मामल2े0 सामिे आए हैं। 

 
15  https://prsindia.org/Billtrack/right-information-amendment-Bill-2019 
16 TAG. 2015. Empowerment Through Information: The Evolution of Transparency Regimes in South Asia Vol. 2 

Empirical Studies. New Delhi.: Transparency Advisory Group. 
17  CIC/000018 dated 13.08.2013 
18  TAG 2015 
19  SLP [C] No.7526/2009 
20 RaaG. 2017. Tilting the Balance of Power: Adjudicating the RTI Act for the Opressed and the Marginalised. New 

Delhi.: Research, Assessment and Analysis Group. 

https://prsindia.org/Billtrack/right-information-amendment-Bill-2019
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vii. ग़ैि काययित सूचना आयुक्तों औि स्टाफ की कमी : आंध्र -प्रदेश का (SIC) िाज्य सूचिा आयोग 
का कायाणलय मई 2017 से अतरू्बि 2018 तक 17 महीिों के मलए निजष्क्रय िहा। त्रिपुिा का SIC 
अप्रैल 2019 से ग़ैि-कायाणत्मक बिा हुआ है। िािस्थाि का SIC ठदसंबि 2018 से मुख्य सूचिा 
आयुतत के त्रबिा काम कि िहा है। तममलिाडु मई 2019 से SIC के त्रबिा काम कि िहा है। सेंरल 
सूचिा आयोग में 4 आयुततों का स्थाि रितत है औि महािाष्र, यूपी, किाणर्क, पजश्चम बंगाल औि 
ओडडशा के SIC में लगभग 4-5 आयुततों की कमी है21। 

viii. सूचना आयुक्तों की पषृ्ट्िभूमम में वववविता का अभाव : अधधनियम में ववमभन्ि क्षेिों से आयुततों 
का चयि कििे की आवश्यकता है, लेककि डेर्ा से पता चलता है कक अधधकांश नियुतत सेवानिवतृ्त 
मसववल सेवक हैं।22 एक औि धचतंा मठहलाओं के प्रनतनिधधत्व की कमी है। अधधनियम के पारित 
होिे के बाद से केवल 10% आयुतत मठहलाएँ हैं। 

ix. बैकलॉग/बकाया औि देिी : सूचिा आयोग में द्ववतीय अपील की सुिवाई के मलए कोई निधाणरित 
समय सीमा िहीं है। कमणचारियों की कमी के अलावा इस ववसंगनत के कािर् मामलों का भािी 
बैकलॉग हो गया है। 2019 तक िाष्रीय स्ति पि लंत्रबत अपीलों की कुल संख्या 2,18,347 है23। 
फिविी 2019 में (SC) सुप्रीम कोर्ण िे आदेश ठदया था कक अपीलों पि कुछ महीिों के भीति 
फैसला ककया िािा चाठहए24। 

x. (PIO) भाितीय मूल के नागरिकों के प्रनत कधथत उदािता : धािा 20 में सूचिा के दभुाणविापूर्ण 
इिकाि या निठदणष्र् समय का पालि िहीं कििे के मामल ेमें PIO को दंडडत कििे के मलए सूचिा 
आयुततों को जिम्मेदािी दी गयी है। सूचिा आयुततों में PIO के प्रनत ििमी ठदखािे की प्रववृत्त िही 
है। िाष्रीय स्ति पि 59% अपीलों िे धािा 20 के तहत उल्लंघि दिण ककया है जििमें िुमाणिा 
लगाया िा सकता था; िबकक वास्तववक िुमाणिा केवल 1.3% मामलों में ही लगाया गया है25। इस 
तिह कुल िुमाणिे से िािस्व का कुल 285 किोड़ रुपये का िुकसाि हुआ है। िुमाणिा ि लगािे से 
सिकािी खिािे को भी भािी िुकसाि हुआ है। इस तिह का उल्लंघि प्रनतिोध की कमी को दशाणता 
है। 

xi. वावषयक रिपोटय का अननयममत प्रकािन : धािा 25(1) के मलए सूचिा आयुतत को वषण में RTI के 
प्रावधािों के कायाणन्वयि की जस्थनत पि वावषणक रिपोर्ण प्रकामशत कििे औि संबंधधत ववधािसभाओं 
को प्रस्तुत कििे की आवश्यकता है। प्राप्त आँकड़ों से पता चलता है कक 29 में से 22 सूचिा 
आयुतत (76%) िे 2018 के मलए अपिी रिपोर्ण प्रकामशत िहीं की26। पंिाब (SIC) मुख्य सूचिा 
आयुततों िे 2012 से रिपोर्ण प्रकामशत िहीं की है। तलेंगािा औि आंध्र प्रदेश िे 2017 में अपिे 
सुधाि के बाद से रिपोर्ण प्रकामशत िहीं की। 26% सूचिा आयुततों िे वबेसाइर्ों पि अपिी 
िवीितम रिपोर्ण प्रकामशत िहीं की। उत्तिाखंड के SIC िे 2018 तक सभी रिपोर्ण प्रकामशत की 
लेककि 2014 से ववधािसभा में प्रस्तुत िहीं की है। 

 
21  SNS. 2019. Report Card of Information Commissions in India. New Delhi.: Satark Nagrik Sangathan. 
22  SNS 2019  
23 ibid 
24  Anjali Bhardwaj and Ors. vs Union of India, 2019 
25  RaaG 2017 
26 SNS 2019 
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xii. RTI काययकतायओं के खिलाफ ठहसंा : 2014 से 2019 के बीच 80 से अधधक आिर्ीआई 
कायणकताणओं की हत्या कि दी गई है औि कई पि हमला या उत्पीड़ि ककया गया है27। मुखत्रबि 
प्रोरे्तशि एतर्, 2011, जिस े2014 में पारित औि अधधसूधचत ककया गया था िो अभी भी चालू 
है28। 2017 में काममणक एवं प्रमशक्षर् ववभाग (DoPT) िे एक मसौदा नियम 12 िािी ककया था 
जिसमें सीआईसी को अपीलकताण की मतृ्यु पि लंत्रबत अपीलों को समाप्त कििे के मलए कहा गया 
था29। पिन्तु यठद यह नियम लागू हो िाता तो कायणकताणओं के िीवि को औि अधधक संकर् में 
डाल देता। इसमलए वविोध के बाद इस ेवापस ले मलया गया। भ्रष्र्ाचाि को बाहि लािे में आिर्ीआई 
के प्रभावी होिे के मलए यह सुनिजश्चत कििा महत्वपूर्ण है कक इसमें आम ििता सुिक्षक्षत महसूस 
किें। 

xiii. ग्रामीण िहिी ववभाजन : प्राप्त डेर्ा महािगिों से 20% औि शहिी क्षेिों से 60% औि गावँों से 
महि 24 फीसदी आवेदि आिर्ीआई आवेदि प्राप्त होिा ठदखाता है30। ग्रामीर् क्षेिों के 
प्रनतनिधधत्व के तहत िहा ँ60% आबादी िहती है। 

1.3 मसफारिशें 
i. सूचिा आयुतत की जस्थनत को संवैधानिक प्राधधकाि के रूप में ऊँचा कििा। मुख्य न्यायाधीशों को 

कैत्रबिेर् मंत्रियों के बिाय सूचिा आयुतत को चयि सममनत में शाममल किें। 
ii. सभी सावणिनिक प्राधधकिर्ों के मलए नियमों का एक सेर् िखें।  
iii. िीनतगत निर्णयों के कािर्ों सठहत सकक्रय प्रकर्ीकिर् के प्रावधािों का पालि सुनिजश्चत कििे के 

मलए कदम उठाएँ।  
iv. सभी आवश्यक आयुततों की समय पि नियुजतत सुनिजश्चत किें। ववववध क्षिेों से नियुजततया ँकिें 

औि लैंधगक समािता सुनिजश्चत किें। 
v. बैकलॉग को कम कििे के मलए उि मामलों की संख्या का मािकीकिर् किें जिन्हें प्रत्येक आयुतत 

एक वषण में संभाल सकता है। 
vi. सूचिा आयुततों को RTI आवेदिों के अवैध हस्तांतिर् सठहत PIO द्वािा उल्लंघि के बािे में 

सख्त होिे की िरूित है। िब भी लागू हो कठोि दंड लगािे की आवश्यकता है। 
vii. सूचिा आयुतत को अपिी वावषणक रिपोर्ण का समय पि प्रकाशि औि उपयुतत ववधानयका को प्रस्तुत 

कििा सुनिजश्चत कििे की आवश्यकता है।  
viii. मुखत्रबि प्रोरे्तशि एतर् 2011 को तत्काल आधाि पि लागू कििे की आवश्यकता है। 
ix. गावँों के मलए आिर्ीआई िागरूकता अमभयािों पि अधधक ध्याि देिे की िरूित है। 

 
27  Counterview. December 12, 2019. '80 RTI activists killed since 2014, yet Modi govt 'refuses' to implement 

whistleblowers Act,' Counterview 
28 https://economictimes.indiatimes.com/news/company/corporate-trends/where-the-law-stands-on-

whistleblowers-in-india/icici-loan-scam-exposed-by-shareholder/slideshow/71770817.cms 
29 https://www.theindiaforum.in/article/defanging-rti-step-step 
30 TAG 2015 

https://economictimes.indiatimes.com/news/company/corporate-trends/where-the-law-stands-on-whistleblowers-in-india/icici-loan-scam-exposed-by-shareholder/slideshow/71770817.cms
https://economictimes.indiatimes.com/news/company/corporate-trends/where-the-law-stands-on-whistleblowers-in-india/icici-loan-scam-exposed-by-shareholder/slideshow/71770817.cms
https://www.theindiaforum.in/article/defanging-rti-step-step
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2 महात्मा गाधंी िाष्रीय ग्रामीर् िोज़गाि गािंर्ी 
अधधनियम, 2005 

2.1 पषृ्ठभूमम 
महात्मा गांधी िाष्रीय ग्रामीर् िोज़गाि गािंर्ी अधधनियम (मििेगा) भाित की िाष्रीय सामाजिक सुिक्षा 
लक्ष्य का एक प्रमुख घर्क है, औि यह दनुिया में सबसे बडे़ िोज़गाि कायणक्रम के मलए कािूिी आधाि 
प्रदाि किता है। 2006 में अपिी स्थापिा के बाद से, इसिे ग्रामीर् श्रममकों को आय का एक स्रोत प्रदाि 
ककया है, मज़दिूी दिों में वदृ्धध की है, उच्च मठहला भागीदािी दि हामसल की है औि ठर्काऊ संपवत्त  
बिाई है। ककसी भी अन्य प्रमुख भाितीय सामाजिक सुिक्षा योििा (ववश्व बैंक 2011) की तुलिा में 
मििेगा में संबंधधत ििसंख्या की भागीदािी कविेि दि अधधक है। 

हालाँकक मििेगा अपेक्षाकृत एक िया अधधनियम है, यह वंधचतों औि ग्रामीर् समूहों के मलए सामाजिक 
सुिक्षा पहलों के एक लंबे इनतहास में अंतनिणठहत है। तथावप इिमें से अधधकाशं मामलों की कविेि में 
महत्वपूर्ण अंति िहा है औि वांनछत परिर्ाम भी प्राप्त िहीं हुए हैं। इिमें से कुछ अंतिालों को भििे औि 
भाित की ग्रामीर् आबादी को आय का स्रोत प्रदाि कििे के मलए 2005 में मििेगा अधधनियम बिाया 
गया था। 7 मसतंबि 2005 को यूपीए के तहत भाितीय संसद द्वािा सवणसम्मनत से अपिािे के बाद, इस े
तीि चिर्ों में लागू ककया गया था, जिसकी शुरुआत वषण 2006-07 में 200 जिलों से हुई थी। इसके बाद 
2007-08 में अन्य 130 जिले औि शेष ग्रामीर् जिलों को 1 अप्रैल 2008 से इस योििा के तहत 
शाममल ककया गया था। आि इस अधधनियम को अपिे िीनत ढाचँे के मलए िाष्रीय औि अंतििाष्रीय 
स्ति पि ऐनतहामसक कािूि के रूप में सम्मानित ककया गया है। 

मििेगा संसद के एक अधधनियम औि इसके अधधकाि-आधारित चरिि के रूप में अपिे कािूिी आधाि के 
संदभण में भाित में पहल ेकी िोज़गाि औि कल्यार्कािी योििाओं की तुलिा में िया है। मििेगा का 
िोज़गाि गािंर्ी खंड कािूिी रूप से ग्रामीर् आबादी के मलए सावणभौममक पहँुच सुनिजश्चत किता है। यह 
अधधनियम अकुशल कायों को प्राथममकता देता है, औि सभी को उिके प्रमशक्षर् के स्ति की पिवाह ककए 
त्रबिा भाग लेिे के मलए प्रोत्साठहत किता है एवं (अिुसूची-I)31 में ठेकेदािों के उपयोग पि आधधकारिक 
रूप से प्रनतबंध लगा ठदया गया है। (अिुसूची-II)32 में आवागमि की सुगमता सुनिजश्चत कििे के मलए 
गाँव के 5 ककमी के दायिे में िोज़गाि उपलब्ध किाया िाता है। योििा में भागीदािी मांग के आधाि पि 
तैयाि की िाती है, औि आवेदि की तािीख से 15 ठदिों के भीति प्रदाि की िाती है। इसके अलावा, 
अधधनियम मठहलाओं के मलए न्यूितम एक नतहाई भागीदािी दि (अिुसूची-II)33 में निधाणरित किता है। 

 
31  NREGA Act, 2005 
32  ibid 
33  ibid 



~ 16 ~ 
 

यह अिुसूधचत िानत (एससी) औि अिुसूधचत िििानत (एसर्ी) आबादी की भागीदािी का भी समथणि 
किता है34। 

मांग-आधारित िोज़गाि के अधधकाि को देखते हुए, अधधनियम कें द्रीय रूप से संभाववत प्रनतभाधगयों के 
उिके अधधकािों के बािे में ज्ञाि औि इि अधधकािों का दावा कििे की उिकी क्षमता पि निभणि किता है। 
इसमलए अधधनियम के अन्य प्रावधाि, िैस ेअनिवायण सूचिा व मशक्षा अमभयाि औि मशकायत निवािर् 
व्यवस्था तक वैधानिक पहँुच का ववशेष महत्व है। अधधनियम के दायिे में आिे वाले लोगों के अधधकािों 
औि आत्मसम्माि का सम्माि उिके गावँ में ककए िािे वाले कायों पि निर्णय लेिे में उिकी भागीदािी 
के माध्यम से भी मिबूत होता है। मििेगा, (PRI) पचंायती िाि संस्थाओं (अिुच्छेद 16)35 के स्थािीय 
िाििीनतक निकायों को निर्णय लेिे औि कायाणन्वयि की जिम्मेदारियों को सौंपता है, औि ककये गए कायों 
का कम से कम 50 प्रनतशत स्थािीय रूप से तय ककये िािे का आदेश पारित किता है। िागरिक-कें ठद्रत 
निगिािी कें द्रों द्वािा संिचिाओं के माध्यम से अधधकािों औि गरिमा को औि मिबूत ककया िाता है िो 
िवाबदेही को बढ़ात ेहैं। िबकक मििेगा का िीनतगत ढाँचा अधधकाि-आधारित अधधकािों को मांग-संचामलत 
िोज़गाि औि िागरिक-कें ठद्रत निगिािी के साथ िोड़ता है, िब हम अधधनियम के प्रावधािों से 
कायाणन्वयि के अभ्यास की ओि मुड़ते हैं तो यह स्पष्र् हो िाता है कक इि सभी िवीि ववशेषताओं को 
पूिी तिह से महसूस िहीं ककया गया है। 

2.2 महत्वपूर्ण मुद्दे 
i. न्यूनतम मज़दिूी : वतणमाि मज़दिूी दि 180 रुपये प्रनत ठदि है िो बािाि दि से काफी कम है36। 
अिूप सत्पथी सममनत िे िुलाई 2018 तक न्यूितम वेति 375 रुपये प्रनत ठदि निधाणरित कििे की 
मसफारिश की थी37। इसके बाविूद भी 23 िाज्यों में न्यूितम मज़दिूी दि से कम मज़दिूी दी िाती है38। 
कम मज़दिूी दिों के परिर्ामस्वरूप स्थािीय स्ति पि ठेकेदािों औि त्रबचौमलयों के अधीि काम कििे के 
मलए श्रममकों के बीच रुधच की कमी हुई। 

ii. वेतन भुगतान में देिी : अधधनियम में 15 ठदिों के भीति मज़दिूी का भुगताि कििे का प्रावधाि है। 
पिन्तु भुगताि में बाि-बाि देिी की िाती है। 2016-17 औि 2017-18 में एक अध्ययि के अिुसाि 
भाित में 10 िाज्यों के मलए धि िािी कििे में भाित सिकाि द्वािा औसति 56 ठदि की देिी हुई। 
2016-17 की िाष्रीय स्ति की निगिािी रिपोर्ण से पता चलता है कक सवेक्षर् ककए गए लगभग 17% 
गावँों में मज़दिूी के ववतिर् में एक महीिे की देिी हुई औि 40% गावँों में एक महीिे से अधधक की देिी 
हुई39। वतणमाि में अतरू्बि 2019 से अभी तक 30% से अधधक वेति लंत्रबत है40। 

 
34  ibid 
35  ibid 
36  https://www.thehindu.com/news/national/government-to-peg-mgnrega-wages-to-inflation-in-bid-to-hike-

incomes/article29443145.ece 
37  https://pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1564590 
38  https://www.livemint.com/news/india/is-mgnregs-the-answer-to-the-rural-slowdown-11579685377701.html 
39  https://nrega.nic.in/netnrega/writereaddata/Circulars/2243findings.pdf 
40  https://www.livemint.com/news/india/is-mgnregs-the-answer-to-the-rural-slowdown-11579685377701.html 

https://www.thehindu.com/news/national/government-to-peg-mgnrega-wages-to-inflation-in-bid-to-hike-incomes/article29443145.ece
https://www.thehindu.com/news/national/government-to-peg-mgnrega-wages-to-inflation-in-bid-to-hike-incomes/article29443145.ece
https://pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1564590
https://www.livemint.com/news/india/is-mgnregs-the-answer-to-the-rural-slowdown-11579685377701.html
https://nrega.nic.in/netnrega/writereaddata/Circulars/2243findings.pdf
https://www.livemint.com/news/india/is-mgnregs-the-answer-to-the-rural-slowdown-11579685377701.html
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iii. मज़दिूी भुगतान में देिी के मलए कोई मुआवज़ा नहीं : मज़दिूी भुगताि में देिी के मामल ेमें ििेगा 
को मुआवज़ ेके भुगताि का नियम है। वतणमाि में (MIS) प्रबंध सूचिा प्रर्ाली फंड रांसफि ऑडणि िेििेर् 
होिे की तािीख तक की देिी की गर्िा किता है। इसकी गर्िा उस तािीख तक की िािी चाठहए िब 
तक मज़दिूी दी िाती है। 2017-18 के आँकड़ों से पता चलता है कक फंड रांसफि ऑडणि (FTO) की देिी 
के बाद में ग़ैि-रिकॉडडिंग के कािर् 86% मुआवज़ा बेठहसाब है41। कें द्रीय ववत्त मंिालय के सवोच्च 
न्यायालय42 के आदेश औि सिकाि के आदेश के बाविदू, अभी तक MIS में पूर्ण वेति देिी की गर्िा 
औि उसके मलए मुआवज़े के भुगताि के मलए कोई प्रावधाि िहीं ककया गया है। 

iv. प्रदान ककए गए िोज़गाि में कमी : यह योििा 100 ठदिों के िोज़गाि की गािंर्ी देती है। िबकक, 
2012 से 18 तक िोज़गाि के ठदिों की औसत संख्या 45.5 ठदि थी, 2015-16 में अधधकतम 49 
ठदि43, 2017-18 में 49 ठदि का िोज़गाि ठदया गया। साथ ही 2018-19 में काम की मांग कििे वाल े
केवल 84 फीसदी श्रममकों को ही िोज़गाि मुहैया किाया गया44।  

v. नही ंठदया गया बेिोज़गािी भत्ता : यठद मांग के 15 ठदिों के भीति काम उपलब्ध िहीं किाया िाता है, 
तो अधधनियम में बेिोज़गािी भत्ता भुगताि का प्रावधाि है। पिन्तु 2018 के आँकड़ों से पता चलता है कक 
वषण 2017-18 में कुल 8.4 किोड़ लोगों िे काम की मांग की थी, लेककि केवल 7.2 किोड़ को ही काम 
कििे का मौका ममल सका। औि शेष 1.2 किोड़ को कोई काम या बेिोज़गािी भत्ता िहीं ममल पाया45। 

vi. प्रिासननक चकू के मलए कमयचारियों को दंडित ककया जाना : मंिालय उि िाज्यों के श्रममकों के मलए 
वेति भुगताि को िोक देता है िो िाज्य निधाणरित समय अवधध के भीति प्रशासनिक आवश्यकताओं को 
पूिा िही ंकित ेहैं46 (उदाहिर् के मलए, वपछले ववत्तीय वषण के ऑडडरे्ड फंड स्रे्र्मेंर्, उपयोग प्रमार् पि, 
बैंक समाधाि प्रमार् पि, आठद िमा कििा)। िाज्य प्रशासि की गलनतयों के मलए भुगतिा कमणचारियों 
को पड़ता है। 

vii. अपयायप्त फंडिगं : िमीिी स्ति पि ििेगा की सफलता िाज्यों को उधचत औि अबाधधत निधध प्रवाह 
के अधीि होती है। लगभग हि साल के पहले छह महीिों के भीति ही 80 प्रनतशत से अधधक धििामश 
समाप्त हो िाती है। 2020-21 के मलए आवठंर्त धि िामश वपछल ेसाल के 60,000 किोड़ से मामूली रूप 
से बढ़कि 61,500 किोड़ हो गयी है47। वपछल ेवषण के मलए संशोधधत अिुमाि 71,002 किोड़ था िो इस 
वषण के आवरं्ि से 9.1% अधधक था। ििेगा संघषण मोचाण48 के अिुसाि सुचारू कायाणन्वयि के मलए 
आवश्यक आवंर्ि लगभग 1 लाख किोड़ रुपये है, जिसमें वेति के मलए 66,960 किोड़ की आवश्यकता 
है, यठद केवल 248 प्रनत भुगताि ककया िाता है, सामग्री लागत के मलए 16,740, वपछल ेवषण की लंत्रबत 
देिदारियों के मलए 13,252 किोड़, कुल 92,767 किोड़ आवश्यकता है। 10% महंगाई को देखत ेहुए यह 

 
41  https://azimpremjiuniversity.edu.in/SitePages/pdf/PaymentDelayAnalysisWorkingPaper-2018.pdf 
42  http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/MGNREGA%20Supreme%20Court%20Judgement%202018%20wage%20payment.pdf 
43  https://prsindia.org/parliamenttrack/budgets/demand-grants-analysis-rural-development 
44  ibid 
45  https://www.newsclick.in/BJP-Government-Efforts-Reduce-MGNREGA-Just-Another-Scheme 
46  https://www.indiaspend.com/19-states-freeze-mgnrega-payments-Centre-not-releasing-funds-2/ 
47  https://thewire.in/labour/budget-2020-nirmala-sitharaman-mgnrega 
48  ibid 

https://azimpremjiuniversity.edu.in/SitePages/pdf/PaymentDelayAnalysisWorkingPaper-2018.pdf
http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/MGNREGA%20Supreme%20Court%20Judgement%202018%20wage%20payment.pdf
https://prsindia.org/parliamenttrack/budgets/demand-grants-analysis-rural-development
https://www.newsclick.in/BJP-Government-Efforts-Reduce-MGNREGA-Just-Another-Scheme
https://www.indiaspend.com/19-states-freeze-mgnrega-payments-centre-not-releasing-funds-2/
https://thewire.in/labour/budget-2020-nirmala-sitharaman-mgnrega
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आँकड़ा किीब 1 लाख किोड़ हो सकता है। इस प्रकाि िमीिी स्ति पि उधचत कायाणन्वयि सुनिजश्चत 
कििे के मलए यह निधध आवंर्ि अपयाणप्त है। यह कम मज़दिूी, मुआवज़ ेऔि बेिोज़गािी भते्त के प्रावधाि 
की कमी औि 100 ठदिों से कम काम की आपूनतण सठहत कई समस्याओं की िड़ है।  

viii. प्रौद्योधगकी के साथ समस्याएँ : मििेगा का कायाणन्वयि तेिी से प्रौद्योधगकी पि निभणि है। हालाकँक, 
कई कायणकताणओं के अिुसाि प्रौद्योधगकी के उपयोग िे श्रममकों के मलए ििेगा को कम पािदशी बिा ठदया 
है, फं्रर्लाइि कायणकताणओं की िवाबदेही कम कि दी है औि कायणक्रम के कें द्रीकिर् में सहायता की है49। 

➢ कई क्षेिों में ई-मस्र्ि िोल/ इलेतरॉनिक उपजस्थनत िजिस्र्ि के उपयोग में समस्या आ िही है। एक 
िजिस्र्ि में उपजस्थनत बिी िहती है औि इस िजिस्र्ि का उपयोग पोस्र्-डेरे्ड कायण मांग औि 
इलेतरॉनिक मेडडकल रिकॉर्डणस (EMRs) उत्पन्ि कििे के मलए ककया िाता है50। 

➢ िकद भुगताि, बैंक (या डाकघि) खातों में, कफि इलेतरॉनिक भुगतािों में, औि अब आधाि-
आधारित भुगतािों में बदलाव, पािदमशणता बढ़ािे औि रिसाव को कम कििे वाले थे। हालाकँक, ऐस े
सबूत हैं िो ठदखाते हैं कक कैस ेवास्तववक समय में प्रबंधि सूचिा प्रर्ाली (MIS) हि साल लाखों 
श्रममकों को अवैतनिक छोड़ िहा है51। 

ix. बहुत अधिक कें द्रीयकिण : एक वास्तववक समय पि MIS (प्रबंधि सूचिा प्रर्ाली)-आधारित 
कायाणन्वयि औि कें द्रीकृत भुगताि िे पंचायती िाि संस्थािों को ििेगा52 योििाओं के कायाणन्वयि, 
निगिािी औि मशकायत निवािर् में कोई भूममका िहीं छोड़ी है। ििेगा को प्रधािमंिी आवास योििा 
(PMAY) से िोड़िे, घिेलू शौचालयों औि आँगिवाड़ी कें द्रों के निमाणर् िैसी स्थािीय प्राथममकताओं पि 
ववचाि ककए त्रबिा अन्य योििाओं के साथ अमभसिर् का मतलब है कक ग्राम सभाओं औि ग्राम पंचायतों 
की योििाओं का सम्माि िहीं ककया िा िहा है, िो अधधनियम का उल्लंघि है। कें द्र िे मिमािे ढंग से 
"स्वीकृत श्रम बिर्" के माध्यम से िाष्रीय इलतेरॉनिक फंड प्रबंधि प्रर्ाली के माध्यम से धि की सीमा 
तय की है। िाष्रीय इलेतरॉनिक-निधध-प्रबंधि-प्रर्ाली (NEFMS) ठदशानिदेशों के अिुसाि, िाज्यों को 
स्वीकृत श्रम बिर् द्वािा सहमत सीमा से अधधक िोज़गाि पदैा कििे की अिुमनत िहीं दी िाएगी, 
जिसस ेयह मांग से प्ररेित होिे के बिाय केवल होिे वाली आपूनतण से सचंामलत हो53। 

2.3 कोववड महामािी के दौिाि मििेगा का महत्व 
ववश्व बैंक के अिुसाि, महामािी से संबंधधत िौकिी छूर्िे के कािर् भाित में 1.2 किोड़ लोग गिीबी िेखा 
से िीचे खखसक सकत ेहैं54। कम-कुशल प्रवासी मिदिूों औि अिौपचारिक श्रममकों के मलए COVID-19 
संकर् के ितीि ेबहुत भािी िहे हैं। सामाजिक सुिक्षा चक्र औि औपचारिक लाभों की कमी के कािर्, इि 

 
49  https://www.ideasforindia.in/topics/poverty-inequality/mnrega-technology-vs-technocracy.html 
50  ibid 
51  https://www.epw.in/journal/2017/6/web-exclusives/ten-ways-mgnrega-workers-do-not-get-paid.html 
52  https://www.ideasforindia.in/topics/poverty-inequality/mnrega-technology-vs-technocracy.html 
53  https://www.pressreader.com/india/the-hindu/20180516/281956018432902 
54  https://www.bloombergquint.com/coronavirus-outbreak/world-s-biggest-lockdown-to-push-12-million-into-

extreme-poverty 
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https://www.ideasforindia.in/topics/poverty-inequality/mnrega-technology-vs-technocracy.html
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मिदिूों िे अपिी िौकिी खो दी है, औि त्रबिा ककसी गािंर्ी के अपिे गहृिगिों को वापस िािे के अलावा 
इिके पास कोई ववकल्प िहीं बचा है। रिवसण माइग्रेशि के आलोक में मििेगा योििा से ग्रामीर् 
आिीववका सहायता प्रदाि कििे में एक बड़ी भूममका निभािे की उम्मीद की गई है। ितीिति, 17 मई 
को, कें द्रीय ववत्त मिंी निमणला सीतािमर् िे सिकाि के आत्मनिभणि अमभयाि55 के तहत घोवषत आधथणक 
प्रोत्साहि पैकेि के ठहस्स े के रूप में योििा के मलए अनतरितत INR 40000 किोड़ के आवरं्ि की 
घोषर्ा की। सिकाि िे मििेगा के तहत मिदिूों की दैनिक मज़दिूी दि 182 रुपये से बढ़ाकि 202 रुपये 
कि दी है56। हालाँकक, अगि मििेगा से ग्रामीर् संकर् को प्रभावी ढंग से कम कििे की उम्मीद है, तो 
इसके मलए पयाणप्त बिर् की भी आवश्यकता होगी। जिससे ग्रामीर् समुदाय महामािी से प्रेरित आधथणक 
झर्कों से निपर्ि ेमें सक्षम हों। 

पीपुल्स एतशि फॉि एम्प्लॉयमेंर् गािंर्ी (PAEG) / िोज़गाि गािंर्ी के मलए लोगों की कािणवाई िे हाल ही 
में कहा है, कक महात्मा गाधंी िाष्रीय ग्रामीर् िोज़गाि गािंर्ी अधधनियम (मििेगा) महामािी57 के दौिाि 
ग्रामीर् आबादी के मलए आय का मुख्य स्रोत बिकि उभिा है। समूह के अिुसाि, अप्रैल से अब तक 5.8 
किोड़ परिवािों को मििेगा के तहत काम ममला है, िो पहल े से ही इस योििा के सामान्य वावषणक 
लाभाधथणयों की संख्या 5 किोड़ से भी अधधक है। इसके अलावा इस वषण लगभग 85 लाख िॉब काडण िािी 
ककए गए हैं, िो सामान्य वावषणक औसत से 22 प्रनतशत अधधक हैं। मििेगा के महत्व को देखते हुए 
समूह िे मज़दिूी दि में वदृ्धध औि प्रनत परिवाि काम के मलए स्वीकायण ठदिों की संख्या को 100 से 
200 ठदिों तक बढ़ािे की मांग की है। समूह के शोधकताणओं िे यह भी सुझाव ठदया है, कक सिकाि िे 
इस साल के बिर् में मििेगा के मलए 61,500 किोड़ रुपये आवंठर्त ककए थे, िबकक कायणक्रम की फंडडगं 
पहल ेही घारे् में चली गई थी। इसमलए समूह िे सिकाि से मई में घोवषत अनतरितत 40,000 किोड़ 
रुपये की अनतरितत िामश िल्द से िल्द िािी कििे का आग्रह ककया है। 

2.4 मसफारिशें 
i. ववत्त पोषर् की आवश्यकताओं को पूिा कििे के मलए एक िोडमैप बिािे की आवश्यकता है। 

ii. कायणक्रम के कायाणन्वयि को अनत-कें द्रीकृत कििे की प्रववृत्त को िोकिे की आवश्यकता है। औि यह 
सुनिजश्चत ककया िािा अनत आवश्यक है कक कायणक्रम मांग आधारित बिा िहे। 

iii. प्रौद्योधगकी का उपयोग किके कायाणन्वयि में प्रमुख अंति को समझिे के मलए सभी तकिीकी 
ववशेषताओं की स्वतिं लखेापिीक्षा की आवश्यकता है। तममलिाडु मॉडल िहां प्रौद्योधगकी को 
अच्छी तिह से िखा गया है, प्रनतकृनत की संभाविा का आकलि कििे के मलए आग ेअध्ययि 
कििे की आवश्यकता है। 

 
55  https://thewire.in/economy/coronavirus-nirmala-sitharaman-fifth-tranche-mgnrega-state-borrowing-limit 
56  https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/finance/Centre-releases-rs-4431-crore-to-clear-

pending-wages-under-mgnrega-to-pay-all-dues-by-april-10/articleshow/74849430.cms 
57  https://timesofindia.indiatimes.com/india/activists-demand-doubling-of-financial-grant-and-work-days-under-

nrega/articleshow/78043722.cms 
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iv. यह सुनिजश्चत ककया िािा चाठहए, कक न्यूितम मज़दिूी का भुगताि ककया िाए। औि मांगे गए 
कायण के मलए ठदिाकंकत के ठहसाब से िसीदें िािी की िािी चाठहए ताकक श्रममक को िब भी 
आवश्यकता हो बेिोज़गािी भत्ता औि मुआवज़े का दावा कि सकें । 

v. पंचायती िाि संस्थाओ ंके निवाणधचत प्रनतनिधधयों एवं अन्य पदाधधकारियों ववशेषकि प्रौद्योधगकी के 
प्रयोग में प्रमशक्षर् एवं क्षमता निमाणर् नियममत रूप से ककया िािा चाठहए। 

vi. सोशल ऑडडर्, मशकायत निवािर् औि लोकपाल को मिबूत कििे की िरूित है। एवं एक स्वतिं 
सामाजिक लखेा पिीक्षा इकाई स्थावपत कििा औि सामाजिक लखेा पिीक्षा कायणकताणओं के मलए 
ववस्ततृ प्रमशक्षर् कायणक्रम तैयाि कििा। 
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3 अिुसूधचत िििानत औि अन्य पािंपरिक विवासी 
(वि अधधकािों की मान्यता) अधधनियम, 2006 

3.1 पषृ्ठभूमम 
भाित में (एफआिए) फॉिवडण िेर् एग्रीमेंर् कािूि का संदभण औपनिवेमशक काल के साथ-साथ स्वतंिता के 
बाद के युग में पािंपरिक वि निवास समुदायों के अधधकािों से वंधचत कििे के इनतहास में निठहत है। पूवण 
त्रिठर्श युग के दौिाि िंगलों पि िािाओं का शासि था। स्थािीय लोगों को त्रबिा ककसी प्रनतबंध के वि 
संसाधिों के माध्यम से निवास कििे, खतेी कििे, मवेमशयों को चिािे औि अपिी आिीववका कमािे की 
अिुमनत दी गई थी58। हालाँकक, अंग्रेिों के आगमि के साथ, इि लोगों को अपिी ही भूमम पि 
'अनतक्रमर्कताण' के रूप में देखा िािे लगा। 19वी ंशताब्दी तक, भाितीय िंगलों में त्रिठर्श ठहतों को शाही 
िरूितों िे निदेमशत कििा शुरू कि ठदया था औि अंग्रेिों िे वि भूमम के ववशाल भूभाग पि नियंिर् 
कििा शुरू कि ठदया था59। इस अवधध के दौिाि कें द्रीकृत वि प्रशासि िे भाित में अपिी िड़ें िमािा 
शुरू कि ठदया था। 

विों पि िाज्य के एकाधधकाि औि कािूि बिािे का पहला बड़ा प्रयास 1864-6560 के दौिाि 1865 के 
वि अधधनियम के अधधनियमि के माध्यम से ककया गया था। िैसा कक गाडधगल औि गुहा (1992)61 िे 
कहा, "वैज्ञानिक प्रबंधि के िाम पि, यह अधधनियम पूिे भाित में ग्रामीर् आबादी द्वािा विों के सठदयों 
के पािंपरिक उपयोग को खत्म कििे का एक प्रयास था।" इसके बाद, 1878 के अधधनियम िे 
औपनिवेमशक सिकाि को ककसी भी वि भूमम को 'सिकािी भूमम' घोवषत कििे की शजतत दी, जिसके 
परिर्ामस्वरूप विों का आिक्षर् हुआ62। कफि, 1894 में, िाष्रीय वि िीनत (NFP) िे वि क्षेिों में 
उपयोगकताणओं के अधधकािों का औि अधधक ववनियमि ककया। वषण 1894 में भूमम अधधग्रहर् अधधनियम, 
1894 का अधधनियमि भी देखा गया जिसिे सावणिनिक उद्देश्यों के मलए सिकाि द्वािा भूमम का 
अधधग्रहर् कििे की अिुमनत दी। यह अधधनियम अत्यंत कठोि सात्रबत हुआ औि 2014 तक स्वतंिता के 
बाद भी ववमभन्ि ववकास परियोििाओं के मलए आठदवामसयों को ववस्थावपत कििे के मलए इस्तेमाल ककया 
िाता िहा63। 20वीं सदी की शुरुआत में 1927 वि अधधनियम पारित ककया गया था। िबकक यह 
अधधनियम एक अधधक व्यापक कािूि था, िो गांव के िंगलों के मलए जिम्मेदाि था, इसके प्रावधािों को 
कभी भी लागू िहीं ककया गया था। 

 
58 Guha, Ramchandra. 1983. Forestry in British and Post-British India: A Historical Analysis. Economic and 

Political Weekly, Vol. 18, No. 44, pp. 1882-1896 
59 Gadgil, M, Guha,R. 1992. This Fissured Land : An Ecological History of India. Oxford University Press, New Delhi. 
60  https://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/1876/7/08_chapter2.pdf 
61  Gadgil and Guha 1992 
62  Springate-Baginski, O. & Blaikie,P., ed. 2007. Forests, People & Power- The Political Ecology of Reform in South 

Asia. Earthscan, London. 
63  Springate et al. 2007 
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स्वतंिता के बाद के युग में, (ST) अिुसूधचत िििानतयों को कुछ संवैधानिक सुिक्षा के उपाय प्रदाि 
ककए गए थे, हालॉकंक कई क्षिेों में आठदवामसयों के वंधचत िहिे औि विों के उिके अधधकािों की ग़ैि-
मान्यता की समस्या वास्तव में खिाब हो गई थी। 1952 की िाष्रीय वि िीनत िे वि संसाधिों की िक्षा 
के मलए कें द्रीकृत नियंिर् को सक्षम बिाया औि विवामसयों को आिीववका से वंधचत कित े हुए इसके 
व्यावसानयक शोषर् की अिुमनत दी64। 1970 के दशक तक भाितीय संसद िे भी पयाणविर् की िक्षा के 
मलए िीनतया ँऔि नियम बिािे में सकक्रय रूप से रुधच लेिा शुरू कि ठदया था। इससे विों औि 
वन्यिीवों के संिक्षर् के ववमभन्ि कािूिों के कािर् िििातीय अधधकािों के मलए औि खतिा पैदा हो 
गया था । 1972 के वन्यिीव संिक्षर् अधधनियम के बाद 1980 के वि संिक्षर् अधधनियम िे ववमभन्ि 
िाष्रीय उद्यािों औि वन्यिीव अभयािण्यों का निमाणर् ककया। इसके बाद, 1991 में 1972 (WPA) वाई-
फाई संिक्षक्षत पहँुच में संशोधि िे वि-आधश्रत लोगों के आंदोलिों को प्रनतबंधधत कििे में योगदाि 
ठदया65।  

1988 में तैयाि की गई वि िीनत िे पहल े के ववधािों में थोड़ा बदलाव ककया तयोंकक इसमें संिक्षर्, 
निवाणह आवश्यकताओं के साथ-साथ अधधकािों की सुिक्षा पि व्यापक ध्याि ठदया गया था66। इसिे वि 
आधश्रत समुदायों के मलए कुछ आशा पदैा की। औि लगभग उसी समय 1990 के दशक में भाित सिकाि 
िे भी कुछ ठदशा-निदेश िािी ककए थे, िो अनतक्रमर्ों को नियममत कििे औि वि भूमम पि वववाठदत 
दावों को निपर्ाि ेकी अिुमनत देत ेथ6े7। हालाँकक, 1988 की अिुकूल िीनत औि 1990 के ठदशा-निदेशों 
के बाविूद वि ववभाग की िौकिशाही मािमसकता के कािर् आठदवामसयों की समस्याएँ िस की तस बिी 
िहीं। 

हामशए पि िहिे के इस इतिे लंबे इनतहास िे आठदवामसयों को देश के सबस ेकमिोि औि वंधचत 
समुदायों में से एक बिा ठदया था। िबकक ववमभन्ि सिकािों िे भौनतक बुनियादी ढाँचे, भूमम अधधकािों के 
निपर्ाि, गिीबी उन्मूलि कायणक्रमों के प्रावधाि के रूप में िाज्यों के हस्तक्षेप के माध्यम से इिमें से कुछ 
िुकसाि को कम कििे का प्रयास ककया है, ये ववमभन्ि संिचिात्मक कािकों औि संसाधि बाधाओं के 
कािर् काफी हद तक अप्रभावी िहे हैं। यह ऐनतहामसक अन्यायों को ठीक कििे की दृजष्र् से था जिसके 
कािर् एफआिए कािूि बिाया गया था। अिुसूधचत िििानत औि अन्य पािंपरिक विवासी (वि 
अधधकािों की मान्यता) अधधनियम 2006, 2007 में (MoTA) िििातीय मामलों के मिंालय के माध्यम 
से अधधनियममत ककया गया था। यह अधधनियम आठदवामसयों औि अन्य विवामसयों को उिके कब्िे 
वाली वि भूमम पि खेती के मलए व्यजततगत संपवत्त का अधधकाि देता है औि उन्हें प्रबंधधत कििे के मलए 
आवास प्राजप्त का अधधकाि भी देता है। यह अधधनियम इि समुदायों को (NTFP) ग़िै-इमािती वि 

 
64 Government of India. 1952. National Forest Policy. Ministry of Environment and Forests, Department of 
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67  Prasad, Archana. 2003. Forest Encroachments: Guidelines and Implications of Recent Orders. People's 
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उत्पाद औि (MFP) लघु वि उत्पाद के साथ-साथ सामुदानयक अधधकािों के मलए कुल स्वाममत्व अधधकाि 
भी प्रदाि किता है। 

FRA (ववत्तीय पुिनिणमाणर् प्राधधकिर्) 2006 को एक ऐनतहामसक कािूि मािा िाता है जिसिे इि वि 
आधश्रत समुदायों के पािंपरिक अधधकािों की मान्यता के माध्यम से विों के अधधक लोकतांत्रिक शासि 
की िींव िखी थी। इस अधधनियम के माध्यम से, विवासी समुदायों िे कम से कम 40 मममलयि हेतरे्यि 
वि भूमम पि अपिे अधधकािों को मान्यता देिे का अवसि प्राप्त ककया है, जिसका वे 170,000 से 
अधधक गांवों में प्रबंधि, सिंक्षर् औि उपयोग कि िहे हैं68। हालाँकक, अधधनियम को पारित हुए एक दशक 
से अधधक समय हो गया है औि इसका कायाणन्वयि बहेद नििाशाििक िहा है, िहाँ कुछ सफलताए ँबड़ी 
संख्या में ववफलताओं से पूिी तिह से प्रभाववत हुई हैं। ििविी 2020 की िवीितम (MoTA) िििातीय 
मामलों के मंिालय की रिपोर्ण के अिुसाि, देश भि के आठदवासी समुदायों िे स्वाममत्व हामसल कििे औि 
वि भूमम के अधधकािों का उपयोग कििे के मलए लगभग 4.25 मममलयि दाव ेपेश ककए हैं, हालाँकक, 
केवल 1.9 मममलयि दावों (46%) को ही मंिूिी दी गई है। सामुदानयक वि अधधकाि (CFR) औि 
सामुदानयक वि संसाधि (CFRI) अधधकािों के मलए अिुमोदि दि भी लगभग 50% िही है। इस प्रकाि, 
प्राप्त डेर्ा स्पष्र् रूप से यह बताता है कक अधधनियम की मुजतत क्षमता के बाविूद, वपछल ेएक दशक में 
खिाब कायाणन्वयि का मतलब यह है कक लाभ पूिी तिह से लाभाधथणयों को िमीि पि िहीं ममला है। 

3.2 महत्वपूर्ण मुद्दे 
i. कम संसािन वाली नोिल /बुननयादी एजेंमसयाँ : ववत्तीय पुिनिणमाणर् प्राधधकिर् (FRA) के 
कायाणन्वयि के मलए िििातीय मामलों के मंिालय (MoTA) कें द्रीय िोडल एिेंसी है69। िोकक गंभीि रूप 
से अल्प-स्र्ाफ औि अल्प-संसाधि है। िाज्य के आठदवासी कल्यार् ववभागों में भी मािव औि ववत्तीय 
संसाधिों की कमी है। कई िाज्यों में, वि अधधकारियों को आठदवासी ववभागों में प्रनतनियुतत पि भेिा 
िाता है िो अतसि FRA के कायाणन्वयि में बाधा डालते हैं। 
ii. ववत्तीय पुनननयमायण प्राधिकिण (FRA) के बािे में गलतफहमी : अधधकारियों के बीच FRA के 
संबंध में गहिी िासमझी के कािर्, ववशेष रूप से अन्य वि कािूिों के संबंध में, अधधनियम के दायिे 
संबंधी गलतफहमी के कािर् गलत व्याख्या हुई70। जिसमें सामुदानयक वि अधधकाि (CFR) औि 
सामुदानयक वि संसाधि के प्रावधािों (CFRI) के बािे में गलतफहमी उत्पन्ि हुई। भूममहीिों को भूमम 
ववतरित कििे औि मौिूदा अधधकािों की मान्यता के बिाय हामशए पि िहिे वाले विवामसयों को अन्य 
उपयोगकताण अधधकािों के मलए एक कल्यार्कािी कािूि के रूप में एफआिए की गलत व्याख्या की गयी। 
गलत व्याख्या के कािर् एक डि उत्पन्ि हो गया है कक सभी विवामसयों को वि ववतरित ककए िा िहे हैं 
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जिसस ेअंतत: विों का वविाश हो िाएगा। अत:इि गलत व्याख्याओं के कािर् प्रावधािों का बाि-बाि 
उल्लंघि होता है। 
iii. अधिननयम को कमजोि किने का प्रयास : 2014 के बाद से िििातीय मामलों के मंिालय 
(MoTA)71 को दिककिाि किते हुए ववमभन्ि नियमों (िैसे ग्राम वि नियम) के निमाणर् के माध्यम से 
FRA (ववत्तीय पुिनिणमाणर् प्राधधकिर्) के प्रावधािों को कम कििे के कई प्रयास ककए गए हैं। ये नियम 
विों के प्रबंधि में वि ववभाग की शुरुआत की अिुमनत देत ेहैं। इिमें से अधधकांश परिवतणि उि िाज्यों 
में हुए हैं िो खनििों से समपन्ि औि समदृ्ध हैं, औि इि नियमों के साथ कायणकताणओं के अिुसाि, 
सिकाि चाहती है कक वि ववभाग वि संसाधिों के मलए मध्यस्थ बिे। MoTA िे शुरू में इि नियमों का 
वविोध ककया था लेककि कें द्र के दबाव के कािर् इस ेमौि स्वीकृनत ममल गई है। 
iv. वन अधिकारियों से सहयोग की कमी : देश भि में वि ववभाग का रुख FRA के प्रनत शिुतापूर्ण 
िहा है, औि वि अधधकािी कायाणन्वयि के इस एिेंडे को निधाणरित कित ेहैं। जिसमें सत्यापि कायणवाही में 
सहयोग ि कििे, दावों पि अवैध आपवत्तया ँउठािे, CFR के रूप में दावा ककए गए क्षेिों पि संयुतत वि 
प्रबंधि लगािे, जिला स्तिीय सममनतयों द्वािा अिुमोठदत शीषणकों पि हस्ताक्षि कििे से इिकाि कििे 
औि बेदखली कििे से दाव ेऔि मान्यता प्रकक्रया में बाधा के ऐसे कई मामल ेहैं। िहाँ दावा तो दायि 
ककया गया है लेककि अभी तक कोई भी दावा संसाधधत िहीं ककया गया है72। 
v. िािा 3(1) के तहत CFR अधिकािों के बजाय व्यजक्तगत अधिकािों पि ध्यान दें : प्रशासनिक 
तंि सामुदानयक अधधकािों के बिाय व्यजततगत अधधकािों के दावों पि अधधक ध्याि कें ठद्रत कि िहा है। 
31 ििविी 2019 तक ककए गए कुल मान्यता प्राप्त 19,05,155 दावों में से निवेश कोष आिक्षक्षत निधध 
(IFR) 96 प्रनतशत है73। CFR से संबंधधत कुछ मुद्दे, जिन्हें 2016 की प्रदशणि रिपोर्ण द्वािा उिागि 
ककया गया है - 
• ग्राम सभाओं िे बड़ी संख्या में CFR दाव ेदायि ककए हैं िो त्रबिा ककसी प्रनतकक्रया के (SDLC) 

प्रर्ाली/ व्यवस्था के ववकास के िीवि चक्र औि (DLC) ववकास िीवि चक्र में लंत्रबत हैं 
• क्षेि सत्यापि के दौिाि वि ववभाग के अधधकारियों द्वािा मिमािे ढंग से बदली गई ग्राम सभाओं 

की परिसीममत सीमाएँ; 
• कुछ िाज्यों में FRA के उल्लंघि में संयुतत वि प्रबंधि सममनतयों को CFR शीषणक िािी ककए िा 

िहे हैं। 
• शीषणक अवधै शतों के साथ िािी ककए गए हैं, िैस ेकक ग्राम सभाओं को CFR अधधकािों का प्रयोग 

कित ेहुए वि ववभाग की कायण योििाओं का पालि कििा पड़ता है। 
• ग्राम सभा द्वािा CFR प्रबंधि के मलए कोई मागणदशणि औि समथणि प्रर्ाली िहीं है।  

vi. अस्वीकृनत औि अवैि ननष्ट्कासन की उच्च दि : ककसी भी उधचत प्रकक्रया का पालि ककए त्रबिा 
ही बड़ी संख्या में वि अधधकािों के दावों को खारिि कि ठदया गया है। िििातीय मामलों के मिंालय 
की जस्थनत पि आधारित रिपोर्ण के अिुसाि, अप्रैल 2018 तक केवल 50% दावों को ही मंिूिी दी गई 
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थी। औि 13 फिविी, 2019 के सुप्रीम कोर्ण के आदेश में पाया कक प्राप्त आँकड़ों में कुछ िाज्यों में दावों 
की अस्वीकृनत दि 75% तक है, िैस ेकक उत्ति प्रदेश। इसके अनतरितत, संिक्षक्षत औि अन्य दोिों क्षेिों में 
व्यापक बेदखली भी बदस्तूि िािी है74। ठहमाचल प्रदेश, तेलंगािा, आंध्र प्रदेश, किाणर्क औि असम से 
FRA के उल्लंघि में बडे़ पैमािे पि बेदखली की सूचिाएँ ममली है। अधधनियम के प्रावधािों के बाविूद 
कािूिी रूप से अनिवायण आिीववका का िािबूझकि वविाश भी िािी है। 
vii. संिक्षक्षत क्षेिों में अधिकािों की ग़ैि-मान्यता : दावों की िफ्ताि बेहद धीमी है। FRA के उल्लंघि 
में बाघ अभयािण्यों से लाभाधथणयों को स्थािांतरित कििे का प्रयास ककया िा िहा है। संिक्षक्षत क्षिेों में 
FRA के उल्लंघि75 पि एक अध्ययि िे 2007 के बाद से बड़ी संख्या में उल्लंघि के प्रकािों का खुलासा 
ककया है, जिसमें ग़ैि इमािती लकड़ी वि उत्पाद (Non-Timber Forest Products, NTFP) तक पहँुच 
में कमी, चिाई पि प्रनतबंध, ईंधि लकड़ी संग्रह पि प्रनतबंध, वि ववभाग द्वािा ग्रामीर्ों का उत्पीड़ि औि 
बेदखली शाममल है। 
viii. ग़िै-इमािती वन उत्पादों (NTFP) पि िाज्य का ननयंिण : अधधकांश िाज्यों में (NTFP) ग़ैि-
इमािती वि उत्पाद के संबंध में िीनतया ँFRA प्रावधािों के अिुरूप िहीं हैं। बासँ िैसे उच्च मूल्य वाल े
(NTFP) उत्पादों पि िाज्य का नियंिर् िािी है76। वि ववभागों द्वािा ग्राम सभाओं को रांजिर् पिममर् से 
वंधचत ककया िािा भी िािी है औि ग़ैि-इमािती वि उत्पादों का परिवहि (NTFP) एक चुिौती बिा हुआ 
है77। यह संशोधधत FRA नियमों के बाविूद ग्राम सभाओं को रांजिर् पिममर् िािी कििे का अधधकाि 
देता है। 
ix. वविेष रूप से कमजोि जनजातीय समूहों के आवास अधिकािों पि बहुत कम प्रगनत : ववशषे 
रूप से कमिोि िििातीय समूहों (PVTGs) के आवास अधधकािों के प्रावधाि को उधचत रूप से लागू 
िहीं ककया गया है78। PVTGs के आवासों में खिि, संिक्षक्षत क्षिेों से बेदखली के साथ-साथ,(CAMPA) 
क्षनतपूिक विीकिर् कोष प्रबंधि एवं योििा प्राधधकिर् (MNREGA) महात्मा गांधी िाष्रीय ग्रामीर् 
िोज़गाि गािंर्ी अधधनियम औि अन्य कायणक्रमों के तहत उिकी पािंपरिक खेती की भूमम पि िबिि 
वकृ्षािोपर् िैस ेनिष्कषणर् उद्योग के मलए वि डायविणि के अिेक उदाहिर् हैं। 

3.3 मसफारिशें 
i. िििातीय मामलों के मिंालय (MoTA) के मलए ववत्तीय पुिनिणमाणर् प्राधधकिर् (FRA) के 

कायाणन्वयि के मलए पयाणप्त स्र्ाफ औि अलग फंड सुनिजश्चत किें। अिुमंडल औि जिला स्ति पि 
अधधकारियों की नियुजतत, FRA कायाणन्वयि के मलए पूर्णकामलक समवपणत है।  

 
74  Promise and Performance Report 2016 
75  Siddhartha, A., Rai,N.,& Menon, A. (2016). An analysis of the violations of the Forest Rights Act in Protected 

Areas. Ashoka Trust for Research in Ecology and the Environment. Bengaluru 
76  https://www.downtoearth.org.in/blog/forests/freeing-bamboo-from-the-state-33345 
77  https://www.downtoearth.org.in/news/forests/despite-forest-right-titles-2-kalahandi-villages-denied-transit-

permit-60504 
78  Promise and Performance Report 2016 

https://www.downtoearth.org.in/blog/forests/freeing-bamboo-from-the-state-33345
https://www.downtoearth.org.in/news/forests/despite-forest-right-titles-2-kalahandi-villages-denied-transit-permit-60504
https://www.downtoearth.org.in/news/forests/despite-forest-right-titles-2-kalahandi-villages-denied-transit-permit-60504
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ii. ववत्तीय पुिनिणमाणर् प्राधधकिर् के मलए प्रमशक्षर् सि/ प्रर्ाली के ववकास के िीवि चक्र/ ववकास 
िीवि चक्र के सदस्य प्रावधािों की स्पष्र् समझ सुनिजश्चत कििे के मलए कई भाषाओं में सिल, 
सर्ीक सामग्री का उपयोग कित ेहैं। 

iii. पयाणविर्, वि औि िलवायु परिवतणि मंिालय (MoEFCC), औि MoTA को यह सुनिजश्चत कििे 
के मलए समन्वय कििे की आवश्यकता है कक सभी नियम व्यवजस्थत समीक्षा किके (FRA) के 
साथ संिेखखत हों। यहाँ यह भी स्वीकाि कििे की आवश्यकता है कक ग्राम सभा संयुतत वि प्रबंधि 
सममनत (JFMC) के बिाय कें द्रीय वि अिुसंधाि (CFR) प्रबंधि के मलए वैधानिक संस्थाि हैं। 

iv. ववत्तीय पुिनिणमाणर् प्राधधकिर् (FRA) के कक्रयान्वयि में बाधा को िोकिे के मलए स्पष्र् निदेश देत े
हुए सिकाि वि अधधकारियों को सकुण लि भिेें।  

v. मििेगा की तिह ही सोशल ऑडडर् भी शुरू ककया िािा चाठहए। रिपोर्ण में CFR, CR, IFR औि 
आवास अधधकािों पि अलग-अलग िािकािी शाममल होिी चाठहए। 

vi. संिक्षक्षत क्षेिों का शासि ववत्तीय पुिनिणमाणर् प्राधधकिर् (FRA) पि आधारित होिा चाठहए कें द्रीय 
वि अिुसंधाि (CFR) के प्रबंधि के मलए ग्राम सभा आधारित सभी योििाए ँसहूमलयत के मलए 
सह-अजस्तत्व योििाओं के मलए सवोत्तम अवसि प्रदाि किती हैं। 

vii. अधधकाि धािकों औि ग्राम सभाओं द्वािा ग़ैि-इमािती वि उत्पादों (NTFP) के संग्रह, त्रबक्री औि 
परिवहि में प्रकक्रयात्मक बाधाओं को दिू कििे की आवश्यकता है। (NTFP) के मलए न्यूितम 
समथणि मूल्य प्रदाि कििे की आवश्यकता है। 

viii. ववशेष रूप से कमज़ोि िििातीय समूह (PVTG) के अधधकािों को जिला स्ति की सममनतयों द्वािा 
सकक्रय रूप से मान्यता देिे औि स्वप्रेिर्ा से घोवषत ककए िािे की आवश्यकता है। मािदंड िो 
उन्हें (PVTG) घोवषत कििे के मलए उपयोग ककए गए हैं, उन्हें भी उिके वि अधधकािों के प्रमार् 
के रूप में लागू ककया िािा चाठहए।  
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4 असंगठठत श्रममक सामाजिक सुिक्षा अधधनियम, 
2008 

4.1 प्रस्ताविा 
सामाजिक सुिक्षा शब्द जिसे अलग-अलग िामों से िािा िा सकता है (िैस ेसामाजिक सहायता, सुिक्षा 
िाल, सामाजिक निधध औि सामाजिक संिक्षर्) आठद, इस े ववकमसत औि ववकासशील दोिों देशों में 
समझा औि अभ्यास ककया िाता है, जिसे आकजस्मकताओं को पूिा कििे के मलए सामूठहक देखभाल 
व्यवस्था कहा िा सकता है। संयुतत िाष्र ववकास कायणक्रम (UNDP) कहता है, कक अधधकांश लोगों के 
मलए असुिक्षा की भाविा, एक वविाशकािी ववश्व घर्िा के भय से, दैनिक िीवि की धचतंाओं से, अधधक 
उत्पन्ि होती है79। एक व्यजतत िो पहल ेसे कायणित है वह मुख्य रूप से आकजस्मकताओं में अपिी आय 
की सुिक्षा से संबंधधत है, िबकक एक व्यजतत िो गिीब है, जिसके पास कोई िोज़गाि िहीं है, वह मुख्य 
रूप से एक िोज़गाि हामसल कििे से संबंधधत है औि इस प्रकाि वह बुनियादी िरूितों की समस्या के 
साथ कुछ आिीववका से सम्बंधधत है। इसमलए अिौपचारिक अथणव्यवस्था के आयाम औि ववकासशील 
देशों में बडे़ पैमािे पि औि लगाताि गिीबी को देखत ेहुए, सामाजिक सुिक्षा की अवधािर्ा को इि देशों 
की वास्तववक जस्थनत के अिुकूल होिा चाठहए औि इसमलए गिीबी कम कििे के ववचाि को एक 
आवश्यक शतण के रूप में शाममल कििा चाठहए। 

ववकासशील देशों के संदभण में सामाजिक सुिक्षा की अवधािर्ा को व्यापक बिािे का कुछ प्रयास पहल ेही 
ककया िा चुका है, उदाहिर् के मलए Dreze औि सेि द्वािा दो अलग-अलग पहलुओं, िैस ेसंिक्षर् औि 
पदोन्िनत में अंति किके80। संिक्षर् का संबंध िीवि स्ति में धगिावर् को िोकिे के कायण से है िबकक 
पदोन्िनत सामान्य िीवि स्ति में वदृ्धध औि ििसखं्या की बुनियादी क्षमताओं के ववस्ताि से संबंधधत 
है81। सामाजिक सुिक्षा के सुिक्षात्मक रूप को अतंिाणष्रीय श्रम संगठि द्वािा अपिे कन्वेंशि िंबि 102 
में समझाया गया है, जिसमें निम्िमलखखत िौ िोखखम या मुख्य आकजस्मकताएँ धगिी गई हैं (1) बीमािी, 
(2) माततृ्व, (3) िोज़गाि की चोर्, (4) बेिोज़गािी, (5) अमान्यता, (6) वदृ्धावस्था, (7) मतृ्यु, (8) 
दीघणकामलक धचककत्सा देखभाल की आवश्यकता, औि (9) बच्चों वाले परिवािों का समथणि कििे की 
आवश्यकता82; जििसे असंगठठत या अिौपचारिक श्रममकों को संिक्षक्षत कििे की आवश्यकता होती है 
जिसस ेउिकी आय में ठहिाव या पयाणप्त कमी आती है। 

 
79  India: Economic Reforms and Labour Policy 
80  Dreze, Jean and Sen, Amartya (1989), Hunger and Public Action, Oxford: Claredon Press. 
81  Ibid 
82  The 1st ILO instrument to deal directly with family benefit was the Income Security Recommendation, 1944 

(No. 67). In 1952, the Recommendation was codified in the Social Security (Minimum Standards) Convention 
(No. 102), which simply states “responsibility for the maintenance of children” 
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भाितीय संदभण में धि की असमािता देश में लगाताि ज़ािी है, औि लगभग 22 प्रनतशत ििसंख्या 
गिीबी िेखा से िीचे िीवि यापि किती है83। पुिािी गिीबी औि धि की असमािता हमेशा बिी िहती है 
तयोंकक हामशए पि िहिे वाली आबादी बेिोज़गािी, सामाजिक बठहष्काि, बीमािी, ववकलांगता औि बािाि में 
उताि-चढ़ाव िसै ेकािकों से प्रभाववत कठठिाइयों का सामिा किती है। इि मुद्दों से निपर्ि े के मलए 
सामाजिक सुिक्षा िीनतया ँऔि कायणक्रम सवोपरि हैं।श्रम-बािाि दक्षता बढ़ािे औि गिीबों औि कमिोिों की 
आय की सुिक्षा प्रदाि कििे के अलावा, सामाजिक आधथणक सकंर्ों औि झर्कों के खखलाफ लचीलापि 
ठदखाकि गिीबी के कई पहलुओं का सामिा कित ेहैं, िैसे - स्वास््य, ववकलांगता, बेिोज़गािी औि बुढ़ापा। 
सामाजिक बीमा, प्रत्यक्ष िकद-हस्तांतिर् योििाओं औि सावणिनिक कायण कायणक्रमों िैस ेतंिों के माध्यम 
से सामाजिक सुिक्षा गिीबों के मलए सुिक्षा िाल प्रदाि किती है औि उिके िोखखम को कम कििे में 
मदद किती है। ववश्व बैंक के अिुसाि, सामाजिक सुिक्षा िाल गिीबी के अतंि को 15 प्रनतशत औि 
गिीबी की गर्िा दि को 8 प्रनतशत तक कम कित े हैं84। भाित में श्रम पि िाष्रीय आयोग िे यह 
महसूस ककया कक "सामाजिक सुिक्षा की परिकल्पिा की िा सकती है, कक एक समुदाय के सदस्यों को 
सामाजिक िोखखमों के खखलाफ सामूठहक कािणवाई द्वािा संिक्षक्षत ककया िाएगा, जिससे उि व्यजततयों की 
अिुधचत कठठिाई औि नििीकिर् हो सकता है जििके प्रमुख संसाधि शायद ही कभी उिस े ममलिे के 
मलए पयाणप्त हो सकत ेहैं"85। 

4.1.1 स्वतंि भाित में सामाजिक सुिक्षा कािूि 
भाित िे अपिे श्रममकों के मलए कई सामाजिक सुिक्षा कािूि बिाए हैं। भाित का संववधाि, संसद औि 
िाज्य ववधाि सभाओं द्वािा इि कािूिों को अधधनियममत कििे का आधाि प्रदाि किता है। इि कािूिों 
को सामान्य औि ववशेष शे्रर्ी के अंतगणत ववभाजित ककया िा सकता है। सामान्य कािूि संगठठत औि 
असंगठठत दोिों क्षिेों को कवि कित ेहैं िबकक ववशेष कािूि असंगठठत क्षिे के श्रममकों के कुछ समूहों के 
मलए लागू होत ेहैं। यद्यवप प्रथम दृष्र्या सामान्य कािूि असंगठठत क्षेि को कवि िहीं कित ेहैं, लेककि 
असंगठठत श्रममक न्यानयक व्याख्या द्वािा समधथणत कुछ अधधनियममत प्रावधािों के आधाि पि उिके 
दायिे में आत ेहैं। 

4.1.2 सामान्य कािूि 
i. कमयचािी िाज्य बीमा अधिननयम, 1948: कमणचािी िाज्य बीमा अधधनियम,काम से काम 10 या 

उससे अधधक कमणचारियों वाले कािखािों औि प्रनतष्ठािों को कवि किता है औि कमणचारियों औि 
उिके परिवािों को बीमािी औि माततृ्व के दौिाि िकद लाभ के रूप में औि मतृ्यु या ववकलांगता 
होिे के मामल ेमें मामसक भुगताि के रूप में व्यापक धचककत्सा देखभाल आठद की सुववधा प्रदाि 
किता है। 

ii. कमयचािी भववष्ट्य ननधि औि ववववि प्राविान अधिननयम, 1952: यह अधधनियम 20 या उससे 
अधधक कमणचारियों को नियोजित कििे वाले ववमशष्र् अिुसूधचत कािखािों औि प्रनतष्ठािों पि लागू 

 
83  Basic Statistics 2017 (CSV),” ADB Data Library 
84  The State of Social Safety Nets, World Bank Group, 2015. 
85  Report of National Commission on Labour, 1969 
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होता है औि सेवा के दौिाि मतृ्यु के मामल ेमें भववष्य निधध, सेवानिववृत्त पेंशि औि परिवाि पेंशि 
के मलए समय -समय पि लाभ सुनिजश्चत किता है। कोयला खदािों औि चाय बागािों में काम 
कििे वाले श्रममकों के मलए समाि लाभ के मलए अलग से कािूि मौिदू हैं। 

iii. कामगाि मुआवज़ा अधिननयम, 1923: इसके मलए कामगाि/ श्रममक या उसके परिवाि को िोज़गाि 
से संबंधधत चोर्ों के परिर्ामस्वरूप मतृ्यु या ववकलागंता के मामलों में मुआवज़े के भुगताि की 
आवश्यकता होती है। 

iv. माततृ्व लाभ अधिननयम, 1961: यह माततृ्व सुख के दौिाि 12 सप्ताह के वेति के साथ-साथ 
कुछ अन्य संबंधधत आकजस्मकताओं में सवैतनिक अवकाश प्रदाि किता है। 

i. गे्रच्युटी भुगतान अधिननयम, 1972: यह अधधनियम उि कमणचारियों को अपिी सवेा के प्रत्येक वषण 
के मलए 15 ठदिों के सवैतनिक अवकाश का प्रावधाि किता है,यह अधधनियम केवल उि श्रममकों 
पि लागू होता है जिन्होंिे न्यूितम 10 श्रममकों वाल ेप्रनतष्ठािों में काम से काम पांच साल या 
उससे अधधक समय तक काम ककया है। 

तामलका 1: भाित में सामान्य सामाजजक सुिक्षा कानून 

कानून उद्देश्य आववृत्त क्षिे योग्यता लाभ 
कमणचािी िाज्य 
बीमा 
अधधनियम, 
1948 

बीमािी, माततृ्व औि 
िोज़गाि संबंधी चोर् के 
मामल ेमें स्वास््य 
देखभाल औि िकद लाभ 
प्रदाि किि ेके मलए 

जिि कािखािों - 
प्रनतष्ठािों पि 
सिकाि द्वािा 
कािूि लागू ककया 
गया है। 

वेति पािे वाले 
कमणचारियों का 
वेतिमाि 5000 
प्रनत माह से अधधक 
िहीं । 

आधश्रतों के मलए बीमािी, 
माततृ्व, ववकलांगता औि 
मतृ्यु में लाभ  

कमणचािी 
भववष्य निधध 
औि ववववध 
प्रावधाि 
अधधनियम, 
1952 

अनिवायण भववष्य निधध, 
पेंशि, िमा से िुड़ा 
बीमा प्रदाि कििा। 

20 या अधिक 
कर्मचाररयों को 
रोज़गार देने िाले 
कारखाने / 
प्रततष्ठान 
(अनुसूधचत उद्योगों 
र्ें); कें द्र सरकार 
द्िारा अधिसूधचत 
अन्य प्रततष्ठान। 

कविेि के मलए कोई 
मज़दिूी सीमा िहीं है 
बशते कक कामगाि 
अधधनियम द्वािा 
कवि िहीं ककया 
गया हो। 

भववष्य निधध, पेंशि, 
औि वापसी योग्य 
निकासी 

कामगाि/ 
श्रममक 
मुआवज़ा 
अधधनियम, 
1923  

औद्योधगक दरु्मटनाओं/ 
व्यािसातयक रोगों के 
पररणार्स्िरूप अपंगता 
या र्तृ्यु के र्ार्लों र्ें 
कार्गारों को र्ुआिज़ा 
प्रदान करना। 

अधधनियम की 
अिुसूची II में 
उजल्लखखत 
कािखािों, खािों, 
बागािों, िेलवे औि 
अन्य प्रनतष्ठािों में 
कायणित व्यजतत।  

यह लाभ कमणचािी 
के आधश्रतों को काम 
के दौिाि चोर्ों के 
संबंध में देय हैं, िो 
ईएसआई अधधनियम 
द्वािा कवि िहीं 
ककए िाते हैं।  

मतृ्यु, अपंगता औि 
व्यावसानयक िोगों के 
मलए मुआवज़ा  
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माततृ्व लाभ 
अधधनियम, 
1961 

बच्चे के िन्म से पहले 
औि बाद में माततृ्व 
सुिक्षा प्रदाि कििा 

कािखािे, खदािें, 
बागाि, वाखर्जज्यक 
औि अन्य 
प्रनतष्ठाि जिि पि 
कािूि लागू है। 

कविेि के मलए कोई 
मज़दिूी सीमा िहीं है 
बशते मठहला ESI 
अधधनियम द्वािा 
कवि िहीं की गई 
हो 

औसत दैनिक मज़दिूी 
या न्यूितम 10 रुपये 
दैनिक पि 12 सप्ताह 
तक वास्तववक 
अिुपजस्थनत का भुगताि 

ग्रेच्युर्ी 
भुगताि 
अधधनियम, 
1972 

पद पि बिे िहिे पि 
ग्रेच्युर्ी के भुगताि की 
व्यवस्था कििा। 

कािखािों, खािों, 
तेल क्षेिों, बागािों, 
िेलवे कंपनियों, 
दकुािों औि 
प्रनतष्ठािों को भी 
अन्य प्रनतष्ठािों के 
मलए, जिि पि 
कािूि का ववस्ताि 
ककया गया है 

ग्रेच्युर्ी की पािता 
के मलए पांच साल 
की नििंति सेवा 
आवश्यक है 

सेवा के प्रत्येक पूर्ण वषण 
या उसके ककसी भाग के 
मलए 6 महीिे से अधधक 
के मलए 15 ठदि का 
वेति, अधधकतम 
3,50,000 रुपये मौसमी 
कमणचािी प्रत्येक सीिि 
के मलए 7 ठदि की 
मज़दिूी की दि से 
ग्रेच्युर्ी के हकदाि हैं। 

संदभय : असंगठठत श्रममकों के मलए श्रम औि िोज़गाि मंिालय, भाित में अिेक वषों तक महानिदेशक िहे A.C 
Dhas औि M. Helen के सामाजिक सुिक्षा में िोज़गाि औि प्रमशक्षर् पि आधथणक सवेक्षर् 

4.1.3 ववशेष कािूि 
i. िेका श्रम (ववननयमन औि उन्मूलन) अधिननयम, 1970: इसका उद्देश्य बीस या अधधक कामगािों को 
नियोजित कििे वाले प्रत्येक प्रनतष्ठाि में ठेका श्रममकों के िोज़गाि को ववनियममत कििा औि कुछ 
परिजस्थनतयों में इसके उन्मूलि के मलए भी प्रावधाि कििा है। 

ii. अंति-िाज्यीय प्रवासी कामगाि (िोज़गाि का ववननयमन औि सेवा की ितें) अधिननयम, 1979: 
अंतिाणज्यीय प्रवासी कामगािों को िोज़गाि उपलब्ध किािे औि उिकी सेवा शतों को पूिा कििे के मलए 
अधधनियम। 

iii. मसनेमा-कमयचािी कल्याण कोष अधिननयम, 1981: कुछ मसिे-कमणचारियों के कल्यार् को बढ़ावा देिे 
के मलए गनतववधधयों के ववत्तपोषर् के मलए एक अधधनियम। "मसिेमा-कायणकताण" का अथण एक ऐसे व्यजतत 
से है जिसे एक कलाकाि (अमभिेता, संगीतकाि या ितणक सठहत) के रूप में काम कििे के मलए या 
कुशल, अकुशल, मैिुअल, पयणवेक्षी के रूप में काम कििे के मलए कम से कम पाँच फीचि कफल्मों के 
निमाणर् के संबंध के मलए नियोजित ककया गया है। औि जिसका पारिश्रममक ककन्हीं पांच फीचि कफल्मों में 
से प्रत्येक के संबंध में, मामसक भुगताि के मामले में 1600/- प्रनत माह से अधधक िहीं है, या रु 8000/- 
िहा ँऐसा पारिश्रममक एकमुश्त के रूप में ठदया गया हो। 
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iv. लौह अयस्क िान, मैंगनीज अयस्क िान, औि क्रोम/ एक िोस अयस्क िान, श्रम कल्याण कोष 
अधिननयम, 1976: लौह अयस्क खािों, मैंगिीि अयस्क खािों औि क्रोम अयस्क खािों में कायणित 
व्यजततयों के कल्यार् को बढ़ावा देिे के मलए गनतववधधयों के ववत्तपोषर् के मलए एक अधधनियम। 

v. चूना पत्थि औि िोलोमाइट/ एक प्रकाि चट्टान िान श्रम कल्याण कोष अधिननयम, 1972: चूिा 
पत्थि औि डोलोमाइर्/ एक प्रकाि चट्र्ाि खािों में कायणित व्यजततयों के कल्यार् को बढ़ावा देिे के मलए 
गनतववधधयों के ववत्तपोषर् के मलए चूिा पत्थि औि डोलोमाइर् पि उपकि लगािे औि संग्रह कििे के मलए 
एक अधधनियम।  

vi. अभ्रक िान श्रम कल्याण कोष अधिननयम, 1946: अभ्रक खिि उद्योग में कायणित श्रममकों के 
कल्यार् को बढ़ावा देिे के मलए गनतववधधयों के ववत्तपोषर् के मलए एक कोष का गठि कििे के मलए 
अधधनियम। 

vii. बीडी श्रममक कल्याण कोष अधिननयम 1976: बीड़ी प्रनतष्ठािों में लगे व्यजततयों के कल्यार् को 
बढ़ावा देिे के उपायों के ववत्तपोषर् के मलए एक अधधनियम। 

viii. भवन औि अन्य ननमायण श्रममक (िोज़गाि का ववननयमन औि सेवा की ितें) अधिननयम, 1996: 
भविों औि अन्य निमाणर् श्रममकों के िोज़गाि औि सेवा की जस्थनत को ववनियममत कििे औि उिकी 
सुिक्षा, स्वास््य औि कल्यार् उपायों के मलए औि उससे िुडे़ या उसके आिुषंधगक मामलों के मलए एक 
अधधनियम। 

उपिोतत के अलावा, कें द्र औि िाज्य दोिों सिकािों िे असंगठठत कामगािों को बढ़ावा देिे औि सुिक्षात्मक 
दोिों की सहायता के मलए कुछ ववमशष्र् योििाएँ तयैाि की हैं। िो असंगठठत क्षेि के मलए सामाजिक 
सुिक्षा कें द्र ववत्त पोवषत सामाजिक सहायता कायणक्रमों, सामाजिक बीमा योििाओं औि सामाजिक सहायता 
कें द्र औि िाज्य सिकाि के कल्यार् कोष औि सावणिनिक पहल के माध्यम से प्रदाि की िा िही है। कें द्र 
द्वािा ववत्त पोवषत सामाजिक सहायता कायणक्रम में (NSAP) िाष्रीय सामाजिक सहायता कायणक्रम िामक 
एक योििा शाममल है, जिसे निम्िमलखखत 3 उप-योििाओं के माध्यम से शुरू ककया गया था (i) िाष्रीय 
वदृ्धावस्था पेंशि योििाएँ (NOAPS); (ii) िाष्रीय परिवाि लाभ योििाएँ औि (iii) िाष्रीय माततृ्व लाभ 
योििा86। 

(NSAP) िाष्रीय सामाजिक सहायता कायणक्रम, सामाजिक सहायता पकेैि को गिीबी उपशमि की 
योििाओं औि बुनियादी न्यूितम सेवाओं के प्रावधाि से िोड़िे के अवसि भी प्रदाि किता है87। 
असंगठठत क्षेि के मलए उपलब्ध ये (LIC) सामाजिक बीमा योििाएँ के माध्यम से हैं िैसे सामाजिक 
सुिक्षा समूह बीमा योििा। जिसमे 24 स्वीकृत व्यवसाय समूहों से संबंधधत 18 से 60 वषण की आयु वगण 
के सभी व्यजततयों को शाममल ककया गया है88। वतणमाि में, कुछ असंगठठत श्रममकों को सामाजिक सुिक्षा 
प्रदाि कििे के मलए ववमभन्ि समूहों के मलए कल्यार् निधध, सिकाि द्वािा बिर् पि बोझ के त्रबिा 

 
86 Planning Commission Reports on Labour and Employment in the 10th Plan (2002-2007) 
87 Ibid 
88  Ibid 
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स्थावपत की गई है। इि कल्यार् कािी योििाओं को तैयाि बेचिे वाले व्यजततयों से उपकि एकि किके 
ववकमसत ककया गया है89। 

िाज्य स्ति पि, (OAPS) वदृ्धावस्था पेंशि योििा सभी िाज्यों औि कें द्र शामसत प्रदेशों में शुरू की गई 
थी। केिल 1982 में कृवष श्रममकों के मलए यह पेंशि योििा लागू कििे वाला पहला िाज्य था, उसके 
बाद उसी वषण तममलिाडु िे इस योििा को लागू ककया था। आंध्र प्रदेश िे 1983 में भूममहीि कृवष 
श्रममकों के मलए OAPS की शुरुआत की। महािाष्र सिकाि िे 1980 में समाि के शािीरिक रूप स े
ववकलांग औि आधथणक रूप से कमिोि वगों का समथणि कििे के मलए एक पेंशि योििा शुरू की।  

पजश्चम बंगाल सिकाि िे असंगठठत क्षिे के श्रममकों (SASPFUW) के मलए भववष्य निधध की एक िाज्य 
सहायता योििा शुरू की90। इसी तिह पंिाब सिकाि िे र्डयूर्ी के दौिाि मौत या चोर् लगिे की जस्थनत 
में ककसािों औि मिदिूों के मलए सामाजिक सुिक्षा योििा लागू की है। मैिुअल श्रममकों, ऑर्ो-रितशा 
वाले, धोबी, दिी, हस्तमशल्प श्रममकों आठद के मलए सामाजिक सुिक्षा कवि का ववस्ताि कििे के मलए, 
तममलिाडु सिकाि िे 2001 में एक िई सामाजिक सुिक्षा औि कल्यार् योििा शुरू की है91। इसी तिह 
की िाज्यस्तिीय पहल केिल, त्रबहाि, उत्ति प्रदेश, मध्यप्रदेश, हरियार्ा औि गुििात में भी की िाती हैं। 

4.1.4 भाित में असंगठठत क्षेि : सामाजिक सुिक्षा की आवश्यकता 
भाितीय अथणव्यवस्था को असंगठठत श्रम के एक बडे़ अिुपात के अजस्तत्व की ववशेषता है। 2009-10 में 
(NSSO) िाष्रीय िमूिा सवेक्षर् संगठि द्वािा ककए गए एक सवेक्षर् के अिुसाि, देश में कुल िोज़गाि 
46.5 किोड़ था जिसमें सगंठठत क्षेि में लगभग 2.8 किोड़ औि असंगठठत क्षेि में शेष 43.7 किोड़ 
कमणचािी शाममल थे। इि श्रममकों में से 24.6 किोड़ कृवष क्षेि में, लगभग 4.4 किोड़ निमाणर् कायण में 
औि शेष ववनिमाणर् औि सेवा में कायणित थे। कुल कायणबल का 90 प्रनतशत स ेअधधक अिौपचारिक श्रम 
एक आदशण श्रम है, िो िाष्रीय आय में 50 प्रनतशत तक योगदाि देता है92। अिौपचारिक श्रम की यह 
प्रधािता देश में उच्च संवेदिशीलता औि सामाजिक सुिक्षा के निम्ि स्ति का सुझाव देती है। 

आज़ादी के बाद से ववमभन्ि सिकािों िे अपिे संगठठत क्षेि के मलए ववमभन्ि सुिक्षात्मक सामाजिक-सुिक्षा 
योििाएँ स्थावपत की हैं, िैसा कक वपछले खंड में बताया गया है। सदै्धानंतक तौि पि ये िीनतया ँ
औपचारिक औि अिौपचारिक दोिों तिह के कामगािों पि लागू होिी चाठहए। हालाँकक, व्यवहाि में, उिकी 
पहँुच लंबी अवधध के अिुबंध वाले औपचारिक श्रममकों तक ही सीममत है। अंतिाणष्रीय श्रम संगठि (ILO) 
के अिुसाि, संगठठत निमाणर् में अिौपचारिक श्रममकों का अिुपात 1990 से 2012 के बीच दोगुिे से 
अधधक, 1990 के दशक के अंत में 15.6 प्रनतशत स ेबढ़कि 2011-12 में 34.7 प्रनतशत हो गया। कफि 
भी, ऐसे श्रममकों में स ेकेवल 79% के पास मलखखत अिुबंध थे औि केवल 23.8% ही सामाजिक-सुिक्षा 
लाभों के हकदाि थ9े3। इसके अलावा, 68वें िाष्रीय िमूिा सवेक्षर् के अिुसाि, 2011-12 के दौिाि ग़ैि-

 
89  Ibid 
90  The scheme covers all wage employed and self-employed workers between the age of 18 to 55 years in the 

unorganized sector having an average family income of not more than Rs. 3500 per month (Ibid). 
91  Ibid 
92  Report of the Committee on Unorganised Sector Statistics, National Statistical Commission, GoI, 2012. 
93  India Labour Market Update, International Labour Organisation, 2017. 
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कृवष गनतववधधयों में 93.3 प्रनतशत अिौपचारिक श्रममक ककसी भी प्रकाि की सामाजिक सुिक्षा के हकदाि 
िहीं थ9े4। अधधकांश ठदहाड़ी मज़दिू खिाब काम कििे की जस्थनत औि कम मज़दिूी स े पीडड़त हैं। व े
व्यावसानयक खतिों के प्रनत अत्यंत संवेदिशील हैं, ववशेष रूप से व ेिो निमाणर्, खिि या िासायनिक 
कािखािों में काम कि िहे हैं। कम आय के साथ-साथ िोखखमों औि आकजस्मकताओं के मलए उिके उच्च 
िोखखम को ध्याि में िखते हुए, एक व्यापक सामाजिक सुिक्षा प्रर्ाली समय की आवश्यकता है। 

4.2 असंगठठत श्रममक सामाजिक सुिक्षा अधधनियम, 2008 : प्रमुख 
ववशेषताएँ 

असंगठठत श्रममक सामाजिक सुिक्षा अधधनियम (UWSSA) अतरू्बि 2008 में िाज्य सभा औि ठदसंबि 
2008 में लोकसभा द्वािा बहस के बाद पारित ककया गया था95। यह अधधनियम 30 ठदसंबि 2008 को 
िाष्रपनत की स्वीकृनत के लागू हुआ। यह कािूि असंगठठत क्षिे के श्रममकों के साथ काम कििे वाले 
संगठिों के वषों के अमभयाि का परिर्ाम था। 2006 औि 2007 के दौिाि, सोशल मसतयोरिर्ी का िािा 
ववमभन्ि शहिों में गँूि उठा था96। लाखों श्रममकों िे अपिी समस्याओं की ओि ध्याि आकवषणत कििे औि 
अपिे अधधकािों के मलए वविोध प्रदशणिों में भाग मलया था। असंगठठत श्रममकों के सामिे आिे वाली 
चुिौनतयों के आलोक में, अथणशास्िी अिुणि सेिगुप्ता के िेततृ्व में (NCEUS) असंगठठत क्षेि में िाष्रीय 
उद्यम आयोग िे 2007 में रेड यूनियिों के इिपुर् के आधाि पि मसफारिशों के एक व्यापक सेर् के साथ 
दो मसौदा ववधेयकों (कृवष औि ग़ैि-कृवष श्रममकों के मलए) का प्रस्ताव िखा। NCEUS िे 2006 में 
असंगठठत क्षिे के श्रममकों के मलए सामाजिक सुिक्षा पि एक रिपोर्ण भी प्रस्तुत की। NCEUS के 
सबममशि का उद्देश्य असगंठठत क्षेि के श्रममकों के मलए िोज़गाि औि सेवा की शतों को ववनियममत 
कििा औि उिको स्वास््य, कल्यार्,औि सामाजिक सुिक्षा प्रदाि कििा है। असंगठठत श्रममक सामाजिक 
सुिक्षा अधधनियम, 2008 (UWSSA) असंगठठत क्षेि में िाष्रीय उद्यम आयोग की NCEUS की रिपोर्ण 
का ही परिर्ाम था। अधधनियम के पीछे का मुख्य उद्देश्य असंगठठत श्रममकों की सामाजिक सुिक्षा औि 
कल्यार् प्रदाि कििा था एवं औि सभी मामले इससे िुडे़ हुए हैं। 

असंगठठत श्रममक सामाजिक सुिक्षा अधधनियम (UWSSA) में छह अध्याय हैं। अध्याय-I में कविेि का 
दायिा औि शतों की परिभाषाएँ शाममल हैं; अध्याय-II सामाजिक सुिक्षा योििाओं का िाम देता है औि 
ववत्त पोषर् के स्रोतों की पहचाि किता है; अध्याय-III औि IV िाष्रीय औि िाज्य सामाजिक सुिक्षा बोडों 
के गठि औि उिकी शजततयों से संबंधधत हैं; अध्याय-V असंगठठत श्रममकों के पिंीकिर् औि सामाजिक 
सुिक्षा लाभ प्राप्त कििे की पािता से संबंधधत है; औि अध्याय VI ववववध प्रावधािों से संबंधधत है, 
जिसमें कें द्र औि िाज्य सिकािों को निदेश देिे औि नियम बिािे की शजततयाँ शाममल हैं। इसकी दो 
अिुसूधचया ँहैं: अिुसूची-I, असंगठठत श्रममकों के मलए सामाजिक सुिक्षा योििाओं के िाम के साथ, औि 
अिुसूची-II, असंगठठत श्रममकों पि लागू अधधनियमों की सूची के साथ। 

 
94  Informal Sector and Conditions of Employment in India, NSS 68th Round (Jun 2011–Jun 2012), Report 557. 
95 https://www.prsindia.org/billtrack/the-unorganised-sector-workers-social-security-bill-2007-434 
96  https://thewire.in/labour/national-social-security-fund-unorganised-workers 
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4.2.1 सामाजिक सुिक्षा योििाओं के मलए रूपिेखा को सक्षम बिािा 
यह अधधनियम कें द्र सिकाि को असंगठठत क्षिे के श्रममकों के मलए कल्यार्कािी योििाएँ तैयाि कििे में 
सक्षम बिाता है। इि कल्यार्कािी योििाओं में स्वास््य औि माततृ्व लाभ, िीवि औि ववकलांगता 
कवि, वदृ्धावस्था सुिक्षा औि सिकाि द्वािा कई अन्य लाभ भी शाममल हैं। यह अधधनियम, असंगठठत 
क्षेि के श्रममकों के मलए कमसे काम 10 योििाओं को सूचीबद्ध किता है97। इसके अलावा, अधधनियम 
िाज्य सिकािों को भववष्य निधध, िोज़गाि चोर् लाभ, बच्चों के मलए शैक्षक्षक योििाओं, औि श्रममकों के 
कौशल उन्ियि, अंनतम संस्काि सहायता औि वदृ्धाश्रम से संबंधधत कल्यार्कािी योििाएँ तैयाि कििे 
में सक्षम बिाता है। इि अधधसूधचत योििाओं को पूिी तिह से कें द्र या िाज्य सिकाि या दोिों द्वािा 
ववत्त पोवषत ककया िाता है औि इसके मलए असंगठठत क्षेि के श्रममकों के मलए योििाओं के लाभाधथणयों 
या उिके नियोतताओं को योगदाि की आवश्यकता हो सकती है। 

4.2.2 िाज्य औि िाष्रीय सामाजिक सुिक्षा सलाहकाि बोडण की स्थापिा: 
अधधनियम असंगठठत क्षेि के श्रममकों के मलए उपयुतत कल्यार्कािी योििाओं के गठि औि कायाणन्वयि 
की मसफारिश कििे के मलए एक िाष्रीय सामाजिक सुिक्षा सलाहकाि बोडण की स्थापिा का प्रावधाि किता 
है98। इस िाष्रीय बोडण में एक नियुतत अध्यक्ष, एक सदस्य सधचव औि 31 मिोिीत सदस्य शाममल 
होंगे। इसके अलावा, अधधनियम िाज्य स्तिीय सामाजिक सुिक्षा सलाहकाि बोडण स्थावपत कििे का प्रयास 
किता है। ये िाज्य बोडण संबंधधत िाज्य औि जिला स्ति पि कें द्रीय बोडण के समाि कायण किेंगे। प्रत्येक 
िाज्य बोडण में एक नियुतत अध्यक्ष, एक सदस्य सधचव औि 26 मिोिीत सदस्य होते हैं। 

4.2.3 असंगठठत क्षेि के कामगािों के मलए पंिीकिर् औि स्मार्ण काडण का प्रावधाि: 
अधधनियम में असंगठठत श्रममकों को जिला प्रशासि के साथ पंिीकिर् के मलए अनिवायण रूप से आवदेि 
कििे की आवश्यकता है। अधधनियम के अिुसाि, पंिीकिर् के मलए एक व्यजतत की आयु 14 वषण या 
उससे अधधक होिी चाठहए औि उसे यह घोवषत कििा चाठहए कक वह एक असंगठठत क्षेि का कमणचािी है। 
पंिीकिर् होिे पि, जिला प्रशासि एक स्मार्ण काडण िािी किेगा जिसमें एक ववमशष्र् पहचाि संख्या होगी। 
इसके अलावा, यठद ककसी योििा में कायणकताण से योगदाि की आवश्यकता होती है, तो कायणकताण योगदाि 
पि ही योििा के मलए पाि हो िाएगा। 

4.3 प्रमुख मुद्दे 
i. सामाजजक सुिक्षा परिभावषत नहीं : यह अधधनियम इस बािे में कोई स्पष्र्ता िहीं ठदखाता है, कक 
िाज्य का 'सामाजिक सुिक्षा' या उसके द्वािा प्रस्ताववत ककसी भी लाभ से तया मतलब है। अध्याय II 
(3(1)) में कहा गया है कक कें द्र सिकाि समय-समय पि असंगठठत श्रममकों के मलए उपयुतत कल्यार्कािी 
योििाओं को (ए) िीवि औि ववकलांगता कवि से संबंधधत मामलों पि तैयाि औि अधधसूधचत किेगी; 
(बी) स्वास््य औि माततृ्व लाभ; (सी) वदृ्धावस्था पेंशि औि (डी) कें द्र सिकाि द्वािा निधाणरित कोई भी 

 
97  Unorganised Sector Workers Social Security Act, 2008 (Schedule 1) 
98  Unorganised Sector Workers Social Security Act, 2008, Chapters III, IV and V 



~ 37 ~ 
 

औि अन्य लाभ99। इसके बाद यह कथि (3(2)) है 'इस अधधनियम की अिुसूची-I में शाममल योििाओं 
को उप-धािा (1) के तहत कल्यार्कािी योििाओं के रूप में समझा िाएगा। सामाजिक सुिक्षा को 
योििाओं तक सीममत िहीं ककया िा सकता है, लेककि संवैधानिक अधधकािों औि मसद्धांतों से प्राप्त 
अधधकािों के दृजष्र्कोर् से ठोस अधधकािों के संदभण में इसे मूल रूप में व्यतत ककया िािा चाठहए। 

ii. आजीववका प्रणाली आिारित श्रममकों को बाहि ििा गया : परिभाषाएँ आिीववका प्रर्ामलयों पि निभणि 
श्रममकों िैसे वि क्षिे के श्रममकों औि मछली श्रममकों को बाहि किती हैं, तयोंकक इन्हें घि -आधारित 
श्रममकों, स्व-नियोजित श्रममकों औि मज़दिूी श्रममकों के दायिे में िहीं लाया िा सकता है100। उदाहिर् के 
मलए, भाित में अधधकांश पािंपरिक मछली श्रममक एक साझा प्रर्ाली का पालि किते हैं, जिसमें िाव के 
मामलक औि चालक दल के बीच संबंध को साझा किते हैं। यह अधधनियम उन्हें 'श्रममक' के रूप में मािा 
िािे से बाहि कि देता है तयोंकक उन्हें दैनिक मज़दिूी िहीं ममलती है। 

iii. प्रवासी श्रममक अपवजजयत : यह अधधनियम असंगठठत सीमा-पाि अस्थायी प्रवासी कामगािों को कवि 
िहीं किता है, तयोंकक वह निमाणर्, सफाई, घिेलू काम, पैिामेडडकल काम औि निमाणर् सेवा क्षेिों में ऐस े
अन्य व्यवसायों िैस ेगंदे, कठठि औि खतििाक काम कििे के मलए दसूिे देशों में गए हैं। िब वे श्रममक 
काम पि होत ेहैं, तो वे अपिी आमदिी में से िाष्रीय आय में योगदाि कित ेहैं। ये कायणकताण कमिोि 
होत ेहैं इसमलए उन्हें सामाजिक सुिक्षा सुिक्षा की आवश्यकता होती है। इसी तिह, यह परिभाषा कमिोि 
आंतरिक प्रवासी श्रममकों की ववमशष्र्ता को संबोधधत िहीं किती है। शब्द, `प्रवासी श्रममक`, केवल मज़दिूी 
श्रममकों की परिभाषा में ठदखाई देत ेहैं,101 हालाँकक प्रवासी श्रममक वहा ँपि ववमभन्ि प्रकाि के व्यवसायों में 
लगे हुए हैं, जिसमें वे वहाँ के स्थािीय श्रममकों से अलग कमिोरियों का अिुभव कित ेहैं। 

iv. सामाजजक सुिक्षा की ग़ैि-न्यानयकता : न्यायोधचत अधधकाि वह अधधकाि है जिसमें पीडड़त व्यजतत 
न्यायालय में अपिे हक़ की मांग कि सकता है। एक अधधकाि को न्यायसगंत बिािे के मलए, इस े
परिभावषत ककया िािा चाठहए औि एक व्यजतत के मलए पयाणप्त रूप से लंबी अवधध के मलए उपलब्ध 
होिा चाठहए। यद्यवप अधधनियम का घोवषत उद्देश्य असंगठठत श्रममकों को सामाजिक सुिक्षा औि 
कल्यार् प्रदाि कििा है, लेककि यह अधधनियम उिके मलए सामाजिक सुिक्षा का कोई परिभावषत 
अधधकाि प्रदाि िहीं किता है। अधधनियम में, सामाजिक सुिक्षा योििाओं को अधधनियम के अंग के रूप 
में शाममल िहीं ककया गया है औि उन्हें एक अिुसूची में स्थाि ठदया गया है। इसका अनिवायण रूप से 
मतलब यह है कक योििाओं को ककसी भी समय त्रबिा संसद में चचाण ककए अधधसूचिा को बदला िा 
सकता है, जिसस ेश्रममकों को नििंतिता औि न्यायसंगतता के लाभ से वधंचत ककया िा सके। 

v. कायायन्वयन के मलए कोई नोिल मंिालय नहीं : वसै ेतो यह अधधनियम श्रम मंिालय द्वािा पेश ककया 
गया है, इस अिुसूची में उजल्लखखत सामाजिक सुिक्षा योििाओं का प्रबंधि ववमभन्ि मंिालयों द्वािा 
ककया िाता है। इसके अलावा, अध्याय IV खंड (8) जिला प्रशासि, पचंायत औि स्थािीय शहिी निकायों 
को असंगठठत श्रममकों के मलए सामाजिक सुिक्षा के प्रावधाि का रिकॉडण िखि ेका कायण देता है। यद्यवप 

 
99  Unorganised Sector Workers Social Security Act, 2008 (Sec 3(1)) 
100  Unorganised Sector Workers Social Security Act, 2008, Sec 2, Sec 2(n) 
101  Unorganised Sector Workers Social Security Act, 2008, Schedule 1, Chapter IV 
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श्रम मंिालय द्वािा यह असंगठठत श्रममक सामाजिक सुिक्षा अधधनियम पेश ककया गया है, लेककि 
अधधनियम को लागू कििे के मलए श्रम प्रशासि को कोई भूममका िहीं दी गई है। िाष्रीय औि िाज्य 
सामाजिक सुिक्षा बोडण के पास भी सामाजिक सुिक्षा योििाओं को संचामलत कििे के मलए पयाणप्त 
शजततयाँ िहीं हैं। इससे असंगठठत श्रममकों को सामाजिक सुिक्षा प्रदाि कििे के बािे में सिकाि की 
प्रनतबद्धता पि संदेह पैदा होता है। 

vi. मिकायत ननवािण तंि का अभाव : श्रम संबंधी संसदीय स्थायी सममनत की एक मिबूत मसफारिश के 
बाविूद102, भी अधधनियम ककसी मशकायत निवािर् तिं का प्रावधाि िहीं किता है। अधधनियम के 
कायाणन्वयि की निष्पक्षता औि प्रभावशीलता काफी हद तक मशकायत निवािर् तंि की एक कायाणत्मक 
संस्था की उपलब्धता पि निभणि किती है, जिसके माध्यम से श्रममकों िे उल्लंघि के बािे में अपिी 
मशकायतों को व्यतत कििे के मलए एक ववधध का सहािा मलया है। 

vii. बजटीय व्यय का अभाव : 2012-2018 के बीच, भाित में प्रमुख सामाजिक सुिक्षा योििाओं के 
मलए औसत कें द्रीय बिर् परिव्यय सकल घिेलू उत्पाद का 0.07 प्रनतशत (कुल बिर् व्यय का 0.57 
प्रनतशत)103 था। इस िामश में असंगठठत श्रममकों के िाष्रीय मचं के साथ-साथ असंगठठत श्रममक 
सामाजिक सुिक्षा अधधनियम (UWSSA) के तहत िाष्रीय स्वास््य बीमा योििा (RSBY), िाष्रीय 
सामाजिक सहायता कायणक्रम (NSAP) औि आम आदमी बीमा योििा िैसी प्रमुख स्वतंि योििाएँ 
शाममल हैं। इसमें अर्ल पेंशि योििा (APY) औि प्रधािमंिी िीवि ज्योनत बीमा योििा िैसी स्वतिं 
योििाएँ भी शाममल हैं। 2017-18 में, इि योििाओं पि खचण के मलए बिर् अिुमाि माि 11,425 
किोड़ रुपए (114.25 त्रबमलयि) था, िबकक भाित के असंगठठत कायणबल की ठहस्सेदािी लगभग 46.8 
किोड़ थी104। ये आँकडे़ असंगठठत कायणबल के मलए सामाजिक सुिक्षा पि बिर्ीय खचण की अपयाणप्तता को 
प्रदमशणत किते हैं। िबकक नििी क्षेि के कमणचािी औि मसववल सेवक वैधानिक रूप से अपिे नियोतताओं 
के माध्यम से व्यापक लाभ औि पेंशि के हकदाि हैं, पिन्तु असंगठठत क्षिे के मलए प्रावधाि मिमािे 
औि घठर्या ककस्म के हैं। 

viii. अप्रयुक्त निधि : अधधनियम की अिुवती कािणवाई के रूप में असंगठठत श्रममकों के मलए एक िाष्रीय 
सामाजिक सुिक्षा कोष की स्थापिा 2010-11 में 1000 किोड़ रुपये की प्रािंमभक पंूिी के साथ की गई 
थी। श्रम औि िोज़गाि मंिालय को िाष्रीय लघु बचत कोष (NSSF) पि बिर् घोषर्ा को लागू कििे के 
मलए िोडल मिंालय बिाया गया था। इस निधध का उपयोग असगंठठत क्षेि के श्रममकों के कल्यार् के 
मलए बिाई गई योििाओं के मलए ककया िािा था। NSSF से ववत्तपोवषत योििाओं की मसफारिश कििे 
के मलए एक सममनत का भी गठि ककया गया था। िाष्रीय सामाजिक सुिक्षा कोष को भाित की संधचत 
निधध से NSSF में अंतरित ककया िािा था। तामलका 2 (CAG) की रिपोर्ण 2016-17 के अिुसाि 
NSSF को निधध के आवंर्ि को दशाणती है। 

 

 
102  https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/scr1197091003_unorganised_sector_1.pdf 
103  World Social Protection Report, 2019, ILO. 
104  Total Union Budget Outlay for Major Social Security Schemes Union Budget Analysis 2017–18, CBGA. 
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तामलका 2: िाष्ट्रीय लघु बचत कोष (NSSF) को ननधि आवंटन (किोड रुपये में) 

वषय स्वीकृत प्राविान NSSF को वास्तववक 
संववतिण 

लघु रिलीज/ 
ववमुजक्तकिण 

लघु रिलीज का 
प्रनतित 

2010-11 1000 1000 0 0 

2011-12 1000 500 500 50 

2012-13 1000 120 880 88 

2013-14 609.55 200 409.55 67 

2014-15 607 107 500 82 

2015-16 607 Nil 607 100 

2016-17 0 Nil - - 

Total  1927   

स्रोत: सीएिी रिपोर्ण 2016-17 

हालाँकक, कें द्र सिकाि के 2016-17 के खातों पि (CAG) कैग की ऑडडर् रिपोर्ण में कहा गया है कक 
िाष्रीय सामाजिक सुिक्षा कोष में िमा पड़ी कुल धििामश का उपयोग इसकी स्थापिा के बाद से िही ं
ककया िा सका है,इसमलए अप्रयुतत निधध 1927 किोड़ रुपये िमा हो गई है। इसके बाद, िाष्रीय लघु 
बचत कोष (NSSF) के तहत सावणिनिक खाते में पड़ी कुल अप्रयुतत/संधचत िामश 1,927 किोड़ रुपये को 
आधथणक मामलों के ववभाग द्वािा माचण 2017 में कें द्रीय ववत्तीय संस्थाि (CFI) को वापस लेिे के मलए 
मलख ठदया ठदया गया था। 

4.4 मसफारिशें 
सामाजिक सुिक्षा शब्द को अधधनियम के साथ िोड़िे की आवश्यकता है। इस ेयोििाओं तक सीममत िहीं 
ककया िा सकता है, लेककि संवैधानिक मसद्धांतों से प्राप्त अधधकािों के दृजष्र्कोर् से व्यापक रूप से 
परिभावषत अपके्षाओं औि ठदशानिदेशों के साथ ठोस अधधकािों के संदभण में व्यतत ककया िािा चाठहए। 

अधधनियम में उि सभी लोगों को शाममल कििे के मलए "असंगठठत श्रममक" शब्द को कफि से परिभावषत 
कििे की आवश्यकता है, िो संगठठत क्षेि में औपचारिक रूप से शाममल िहीं हैं या आिीववका प्रर्ाली 
आधारित श्रममकों औि कृवष औि अिुबंध श्रममकों सठहत कमणचािी भववष्य निधध (IPF) औि कमणचािी 
िाज्य बीमा योििा (ESIC) द्वािा कवि ककए गए हैं। इसके अलावा, अधधनियम को उि व्यजततयों औि 
समूहों पि ववशेष ध्याि देिा चाठहए, जिन्होंिे पिंपिागत रूप से अधधकािों का प्रयोग कििे में कठठिाइयों 
का सामिा ककया है। आठदवामसयों के मलए पािी, िमीि औि िंगल के अधधकाि की िक्षा के मलए औि 
प्रवासी श्रममकों औि दमलतों के मलए अनतरितत उपाय आवश्यक हैं। 
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अधधनियम में उि सभी लोगों को शाममल कििे के मलए "असंगठठत श्रममक" शब्द को कफि से परिभावषत 
कििे की आवश्यकता है, िो संगठठत क्षेि में औपचारिक रूप से शाममल िहीं हैं या आिीववका प्रर्ाली 
आधारित श्रममकों औि कृवष औि अिुबंध श्रममकों सठहत कमणचािी भववष्य निधध (IPF) औि कमणचािी 
िाज्य बीमा योििा (ESIC) द्वािा कवि ककए गए हैं। इसके अलावा, अधधनियम को उि व्यजततयों औि 
समूहों पि ववशेष ध्याि देिा चाठहए, जिन्होंिे पिंपिागत रूप से अधधकािों का प्रयोग कििे में कठठिाइयों 
का सामिा ककया है। आठदवामसयों के मलए पािी, िमीि औि िंगल के अधधकाि की िक्षा के मलए औि 
प्रवासी श्रममकों औि दमलतों के मलए अनतरितत उपाय आवश्यक हैं। 

िाष्रीय औि िाज्य के सामाजिक सुिक्षा बोडों को िवाबदेही सुनिजश्चत कििे औि जिला औि उप-जिला 
स्तिों पि योििाओं के कुशल कायाणन्वयि औि निगिािी के मलए अपिी संिचिाओं औि भूममकाओं की 
कफि से िाचं कििी चाठहए। 

अधधनियम को रेड यूनियिों के सहयोग से एक फीडबैक औि मशकायत-निवािर् तंि की अिुमनत देिी 
चाठहए, ताकक वववाद निपर्ाि औि सहभागी योििा को सक्षम बिाया िा सके। .इसके अलावा, िाज्य 
सिकािों को (ILO) औि अन्य अंतििाष्रीय एिेंमसयों के ववशेषज्ञों के साथ भागीदािी या पिामशण किके 
अपिी सामाजिक-सुिक्षा ववतिर् प्रर्ाली में सुधाि कििा चाठहए। 

ककसी भी अधधनियम के प्रभावी कायाणन्वयि के मलए, सामाजिक सुिक्षा अधधकािों औि एक सुपरिभावषत 
प्रशासनिक तंि के प्रयोग में लािे के मलए सुसंगतता औि नििंतिता लािे के मलए एक िोडल मंिालय का 
होिा आवश्यक है। 

इससे आग ेबढ़त े हुए अधधनियम को सभी असंगठठत श्रममकों के मलए सामाजिक सुिक्षा योििाओं तक 
सावणभौममक पहँुच की घोषर्ा कििी चाठहए, भले ही वे िाष्रीय गिीबी िेखा से िीचे आत ेहों। बिर्ीय 
आवंर्ि को भी पयाणप्त रूप से औि बढ़ािे की आवश्यकता है औि सभी निधधयों का प्रभावी ढंग से 
उपयोग कििे की आवश्यकता है। 2010 के (सेंर्ि फॉि बिर् एँड गविेंस एकाउंरे्त्रबमलर्ी CBGA )बिर् 
औि शासि िवाबदेही कें द्र के अिुसाि, सावणभौममक सामाजिक सुिक्षा कविेि के मलए 22841 किोड़ रुपये 
के आवंर्ि की आवश्यकता है। 

श्रम को आकजस्मकताओं से बचािे के मलए सामाजिक सुिक्षा को िाज्य की जिम्मेदािी के रूप में 
सावणभौममक रूप से स्वीकाि ककया गया है। भाित िैसे ववकासशील देशों के संदभण में, इसे औि भी व्यापक 
दृजष्र्कोर् से देखि ेकी आवश्यकता है तयोंकक यह अत्यधधक गिीबी से निपर्ि ेऔि समाि ववकास 
सुनिजश्चत कििे में महत्वपूर्ण है। तयोंकक भाित में लगभग 90 प्रनतशत कायणबल /श्रममक असंगठठत क्षिे 
से आत ेहैं, कफि भी, उन्हें वतणमाि सामाजिक सुिक्षा योििाओं से बाहि िखा गया है। इस संबंध में 
(UWSSA) असंगठठत श्रममक सामाजिक सुिक्षा अधधनियम 2008 का अधधनियमि बडे़ अिौपचारिक 
कायणबल को ककसी भी प्रकाि की सुिक्षा प्रदाि कििे में एक महत्वपूर्ण मील का पत्थि सात्रबत हुआ है। 
हालाँकक, अंतनिणठहत संिचिात्मक अंति औि अपयाणप्तता के साथ अपयाणप्त बिर्ीय आवंर्ि औि खिाब 
कायाणन्वयि िे अधधनियम को पूिी तिह से अप्रभावी बिा ठदया है। हालाँकक, यह मूल प्रश्ि असंगठठत 
श्रममकों के मलए पयाणप्त औि न्यायसंगत सामाजिक सुिक्षा अधधकािों में कैस ेपरिवनतणत होगा, यह अभी 
भी एक सवाल बिा हुआ है। 
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5 बच्चों का मफु्त औि अनिवायण मशक्षा का अधधकाि 
अधधनियम, 2009 (मशक्षा का अधधकाि अधधनियम) 

5.1 पषृ्ठभूमम 
भाित में आिादी के पहल ेसे ही मशक्षा के मौमलक अधधकाि की मांग उठती िही है। संववधाि सभा की 
बहस के समय भी मशक्षा, को पहल ेमौमलक अधधकािों का एक ठहस्सा मािा िाता था105। पिन्तु कुछ 
ववत्तीय कािर्ों से इस ेमौमलक अधधकाि की सूची से हर्ा ठदया गया था; तब इस ेअिुच्छेद 45 के तहत 
निदेशक मसद्धांतों के ठहस्से के रूप में पशे ककया गया था, जिसमें कहा गया था कक "िाज्य सभी बच्चों 
को चौदह वषण की आयु पूिी कििे तक ... मुफ्त औि अनिवायण मशक्षा प्रदाि कििे का प्रयास किेगा"। 
लेककि, निदेशक मसद्धांतों की अिुशंसात्मक प्रकृनत के कािर्, प्राथममक मशक्षा पि कोई ध्याि िहीं ठदया 
गया औि दशकों के बाद भी इसमें बहुत कम प्रगनत हुई। कफि 1991 की ििगर्िा िे इस बात पि 
प्रकाश डाला कक स्वतंिता के 40 वषों के बाद भी 61% मठहलाएँ औि 7 वषण से अधधक आयु के 36% 
पुरुष भी पढ़-मलख िहीं पा िहे थे106। 

1992 में भाित में बाल अधधकािों पि संयुतत िाष्र कन्वेंशि (UNCRC) की पुजष्र् के बाद मशक्षा के 
अधधकाि को देश में ववशेष प्रोत्साहि ममला107। अिुसमथणि के तुिंत बाद, भाित के सवोच्च न्यायालय िे, 
मोठहिी िैि बिाम भाित संघ में 1992 के एक फैसले में मशक्षा को िीवि के अधधकाि के एक ठहस्स ेके 
रूप में मान्यता दी108, औि इसमलए मशक्षा के अधधकाि को एक मौमलक अधधकाि प्राप्त हुआ। हालाँकक, 
द्रढ़ता औि िाििीनतक इच्छाशजतत की कमी के कािर्, इसे संववधाि में परिलक्षक्षत होिे में 10 साल का 
लंबा समय लग गया109। औि अंतत: 2002 में, 86वें संशोधि के माध्यम से अिुच्छेद 21-ए को 
संववधाि में शाममल ककया गया, जिसस े6-14 वषण के बीच के सभी बच्चों की मशक्षा को मौमलक मशक्षा 
का अधधकाि बिा ठदया गया। इस अधधकाि के मलए एक सहायक कािूि, जिसमें शतों को सूचीबद्ध 
ककया गया था, को लागू होिे में औि आठ साल लग गए। 

बच्चों को मुफ्त औि अनिवायण (RTE) मशक्षा का अधधकाि अधधनियम आखखिकाि 4 अगस्त 2009 को 
संववधाि के अिुच्छेद 21-ए के ििादेश को पूिा कििे के मलए लागू ककया गया था। अधधनियम 6-14 
वषण के बीच के सभी बच्चों को निःशुल्क औि अनिवायण मशक्षा प्रदाि कििे के तौि-तिीकों का वर्णि किता 
है। यह िाज्य को यह सुनिजश्चत कििे के मलए कािूिी रूप से बाध्यकािी बिाता है, कक निधाणरित आयु 
वगण के सभी बच्चों को एक निजश्चत मािक के औपचारिक तौि पि स्कूल में प्रवेश ठदया िाए। कई लोग 
(RTE) को ऐनतहामसक मािते हैं तयोंकक यह अपिे साथ उि लाखों लोगों की आशाओं औि आकांक्षाओं 
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को समेरे् हुए है जिन्हें पहले वगण, िानत औि समाि की पैतकृ व्यवस्था के कािर् मशक्षा के अधधकाि से 
बाहि िखा गया था।हालाँकक भले ही इस ऐनतहामसक अधधनियम की 10 साल की सालधगिह बीत चुकी है, 
लेककि इसका कायाणन्वयि अभी भी एक बड़ी चुिौती बिी हुई है। 

5.2 महत्वपूर्ण मुद्दे 
i. अनुसूधचत जनजानत (ST) औि मुसलमानों का कम नामांकन : मशक्षा का अधधकाि (RTE) अधधनियम 
िे ववशेष रूप से उच्च प्राथममक स्ति पि कुल िामांकि को पूर्ण रूप से बढ़ािे में मदद की है। मशक्षा के 
आँकड़ों के मलए जिला सूचिा प्रर्ाली (DISE) के अिुसाि यह आँकड़ा 2008-09 में 5,33,50,189 से 
बढ़कि 2017-18 में 6,54,48,222 हो गया है110। हालाँकक, ST औि मुसलमािों का िामांकि कफि भी 
कम ही िहता है। 2017-18 के आँकड़ों से पता चलता है, कक कुल कुल िामाकंि में मुसलमािों का 
िामांकि 14.7 फीसदी औि अिुसूधचत िििानतयों का िामांकि 10.7 फीसदी है। 

ii. स्कूल से बाहि के बच्चों के आँकडों में ववसंगनत : ताज़ा आँकड़ों की उपलब्धता का अभाव है औि िो 
आँकडे़ उपलब्ध हैं, उिमें भािी ववसंगनतया ँ हैं111। 2011 की ििगर्िा औि मािव संसाधि ववकास 
मंिालय द्वािा उपलब्ध किाए गए आँकड़ों में भी वविोधाभास है। यहाँ तक कक िाज्य स्ति के आँकडे़ भी 
मभन्िता से ग्रस्त हैं। उदाहिर् के मलए, किाणर्क में परियोििा अिुमोदि बोडण (PAB) के ममिट्स में 1 
लाख बच्चों की कमी दिण की गई है। हालाँकक, िाज्य द्वािा उपलब्ध किाए गए आँकड़ों के अिुसाि 
21,816 है। 

iii. उच्च प्राथममक स्ति पि लडककयों के मलए उच्च ड्रॉप-आउट औि ननम्न सकं्रमण: िवीितम मशक्षा के 
मलए जिला सूचिा प्रर्ाली (DISE) आँकड़ों के अिुसाि112, 2017-18 में उच्च प्राथममक स्ति पि लड़ककयों 
की ड्रॉप-आउर् दि 5.57% थी, िो लड़कों की तुलिा में 4.49% अधधक थी। लड़ककयों के मलए उच्च 
प्राथममक से माध्यममक में संक्रमर् दि 87.54% थी, िबकक लड़कों के मलए यह 90.84% थी। िो उच्च 
प्राथममक स्ति पि मलगं ववभािि की ओि इशािा किाती है। 

iv. ििाब सीिन ेके परिणाम: छािों के सीखिे के परिर्ाम को मशक्षा की वावषणक जस्थनत रिपोर्ण (ASER) 
2018 रिपोर्ण से मलया गया है113। कक्षा 3 में कक्षा 2 के स्ति के पाठ पढ़ि ेवाल ेबच्चों का प्रनतशत 
2016 में 25.1% से बढ़कि 2018 में 27.2% हो गया है। कक्षा 5 में अिुपात 47.9% से बढ़कि 
50.3% हो गया है औि कक्षा 8 के स्ति पि यह आँकड़ा 2016 औि 2017 के बीच 73% पि जस्थि िहा 
है। बुनियादी अंकगखर्तीय कौशल में, कक्षा 3 के छाि िो बुनियादी ववभािि कि सकते थे, उिकी संख्या 
27.6% से बढ़कि 28.1%, हो गई है, औि कक्षा 5 के छाि िो बुनियादी ववभािि कि सकत ेहैं, इस 
अवधध के दौिाि 26% से बढ़कि 27.8% हो गए हैं। हालाँकक, आँकडे़ थोड़ा बहुत सुधाि ठदखात ेहैं, कफि 
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भी वे सभी स्तिों पि बहुत खिाब जस्थनत के परिर्ामों का संकेत देत ेहैं। यह सबस ेमहत्वपूर्ण धचतंाओं में 
से एक है तयोंकक उधचत मशक्षा का स्ति िहीं होिे पि स्कूल िािा व्यथण हो िाता है। 

v. मिक्षा के अधिकाि (RTE) के बुननयादी ढाचँे के ननयमों का कम अनुपालन : भवि, पेयिल, शौचालय 
आठद िैस ेअधधकांश मामलों में संख्या 95% से अधधक है औि िो वपछले वषण के अिुरूप ही बिी हुई 
है114। हालाँकक, चािदीवािी, खले के मैदाि, ककचि शेड औि िैंप के आँकडे़ लगभग 60% कम हैं। यहाँ यह 
भी ध्याि िखिा महत्वपूर्ण है कक िब ऊपि ठदए गए व्यजततगत आँकडे़ उच्च प्रतीत होत ेहैं, तो यह इस 
त्य को छुपाता है कक िब आँकडे़ एकत्रित ककये िात ेहैं, तो ये संख्याएँ काफी बदल कैस ेिाती हैं। 
िबकक 95% से अधधक स्कूलों में पीिे का पािी की व्यवस्था है, औि लड़कों औि लड़ककयों दोिों के मलए 
अलग-अलग शौचालय हैं, सभी WASH सुववधाओं को ममलाकि केवल 53.85% स्कूलों में सभी सुववधाएँ 
मौिूद हैं। साथ ही, CAG 2017 की रिपोर्ण115 के अिुसाि िाज्यों के मलए मौिूद कुल आँकडे़ बेहद कम 
हैं। रिपोर्ण में कहा गया है कक 2016 में िाष्रीय स्ति पि पूर्ण अिुमनत 8% थी औि 34 िाज्यों में से 20 
िाज्यों में 8% से कम। 

vi. मिक्षा आँकडो के मलए जजला सूचना प्रणाली में ववसंगनतया ँ : चूँकक मशक्षा के मलए जिला सूचिा 
प्रर्ाली (DISE) डेर्ा स्कूलों द्वािा स्वयं रिपोर्ण ककया िाता है, इसमलए इसकी सर्ीकता संठदग्ध है। 
CAG 2017116 की रिपोर्ण में DISE के आँकड़ों में कई ववसंगनतया ँपाई गई हैं। 

vii. सवय मिक्षा अमभयान के तहत मिक्षकों की भािी रिजक्तयाँ : मशक्षा का अधधकाि (RTE) िे कक्रयान्वयि 
के समय मशक्षकों की भती के मलए 3 वषण औि उिका प्रमशक्षर् पूिा कििे के मलए 5 वषण की अिुमनत दी 
थी। हालाँकक, वतणमाि डेर्ा117 सवण मशक्षा अमभयाि (SSA) के तहत नििंति कमी को उिागि किता है। 
लोकसभा प्रश्ि 2018 के अिुसाि, िहा ँ 19,33,398 मशक्षकों की भती स्वीकृत की गई थी, िबकक 
आवश्यकता केवल 4,17,057 मशक्षकों है िोकक कुल रिजतत से 21% अधधक है। ववशेष आवश्यकता वाले 
बच्चों (CWSN) के मलए भी मशक्षकों की भी कमी है।  

viii. प्रमिक्षक्षत मिक्षकों के गंभीि रूप से कम आँकडे : मशक्षा का स्ति िाििे के मलए 2017-18 के जिला 
सूचिा प्रर्ाली से प्राप्त आँकड़ों118 से पता चलता है कक 'उच्च प्राथममक औि प्राथममक' स्ति की शे्रर्ी में 
केवल 33% मशक्षक ही प्रमशक्षक्षत हैं। मशक्षा में प्रगनत की कमी के कािर्, 2017 के संशोधि में 2019 
तक मशक्षकों के प्रमशक्षर् के मलए समय बढ़ा ठदया। उस समय मािव संसाधि ववकास मंिी प्रकाश 
िावडे़कि िे कहा था कक लगभग 7 लाख मशक्षक ऐसे थे जििमें बुनियादी योग्यता की कमी थी, औि यह 
संशोधि इि मशक्षकों को बी.एड की डडग्री, एवं अन्य व्यावसानयक कममयों औि प्रमशक्षर् को पूिा कििे की 
अिुमनत देिा था। 
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ix. मिक्षकों को ठदए गए ग़ैि िैक्षखणक कतयव्य : मशक्षा का अधधकाि, मशक्षर् कायण के अलावा अन्य 
गनतववधधयों के मलए मशक्षकों के उपयोग पि िोक लगाता है। 2008 के सुप्रीम कोर्ण के आदेश119 में ग़ैि 
शैक्षखर्क कतणव्यों के मलए मशक्षकों का उपयोग कििे पि िोक भी लगाई गई थी। हालाँकक, कई मीडडया 
रिपोर्ों से प्राप्त िािकािी के अिुसाि यह प्रथा िािी है। 

x. िाज्यों में भािी मभन्नता के साथ ननिायरित मानदंि से नीचे िािा 12(1)(c) का कायायन्वयन : धािा 
12(1)(सी) नििी ग़ैि-सहायता प्राप्त स्कूलों में आधथणक रूप से कमिोि वगों (EWS) औि वंधचत समूहों 
(DG) के मलए 25% आिक्षर् की अिुमनत देता है। यह अिुमाि लगाया गया है कक इस प्रावधाि के 
तहत लगभग 16 मममलयि बच्चों को प्रवेश ममलिा चाठहए120। हालाँकक, प्रनतिोध औि कई कायाणन्वयि 
बाधाओं के कािर् िामाकंि निधाणरित आँकड़ो से कम हैं। िाज्यों में भी भािी मभन्िताएँ हैं। 2017 के एक 
पेपि121 में पाया गया कक यूपी में 2013-14 में िामाकंि दि केवल 3.62 प्रनतशत थी औि एपी में यह 
इस प्रावधाि के तहत कुल निधाणरित सीर्ों का 0.21 प्रनतशत था, िबकक एमपी में 88.2% सीर्ें भिी हुई 
थीं। RTI फ़ोिम िे यह भी िोर् ककया कक 36 िाज्यों औि कें द्र शामसत प्रदेशों में से केवल 15 िे इस 
प्रावधाि को लागू कििे के मलए कें द्र सिकाि से धि की मांग की। 

xi. कोटा के तहत प्रवेि प्रकक्रया को पूिा किने में भािी देिी : धािा 12(1)(c) के मलए आवेदि पि की 
प्रकक्रया िठर्ल हैं, औि कई माता-वपता को आवेदि को पूिा कििे में कठठिाई होती है122। हेल्प डेस्क की 
भी कमी है123। ितीिति, पूिी प्रवेश प्रकक्रया को पूिा कििे में भािी देिी हो िही है। मप्र में वपछल ेसाल 
44,000 से अधधक छािों के प्रवेश में देिी हुई124। 

xii. प्रनत बच्चा लागत में ववसंगनत औि प्रनतपूनतय में देिी: धािा 12(1)(c) में स्कूलों को प्रनत बच्चे की 
लागत की प्रनतपूनतण की आवश्यकता है; हालॉकंक, भाितीय प्रबंधि ससं्थाि अहमदाबाद (IIMA) के 
अध्ययि125 के अिुसाि, िाज्यों में इस लागत पि पहँुचिे में बहुत सी ववसंगनतया ँहैं। भुगताि में भी बाि-
बाि देिी हो िही है। जिसके ितीिति, कुछ नििी स्कूल इस प्रावधाि के तहत प्रवेश िोकिे की धमकी दे 
िहे हैं126। 

xiii. स्कूल प्रबंिन सममनतयों का गिन नहीं : 2016-17 में मशक्षा के मलए जिला सूचिा प्रर्ाली डेर्ा से 
पता चलता है कक सभी शे्रर्ी के सिकािी औि सहायता प्राप्त स्कूलों के भीति, लगभग 76.88% िे एक 
स्कूल प्रबंधि सममनत (SMS) का गठि ककया है127। वपछले वषण की तुलिा में इसमें मामूली धगिावर् आई 

 
119  Election Commission of India v. St. Mary’s School, (2008) 2 SCC 390 
120  RTE Forum Report 2018 
121  Sarin, Ankur, Ambrish Dongre, and Shrikant Wad. 2017. State of the Nation: RTE Section 12(1)(c). Ahmedabad.: IIM 

Ahmedabad. 
122  ibid 
123  https://timesofindia.indiatimes.com/city/pune/parents-pay-rs-100-to-fill-up-rte-admission-

forms/articleshow/68433472.cms 
124 https://www.freepressjournal.in/cmcm/indore-44000-students-fail-to-get-admission-under-right-to-education-act  
125 Sarin, Ankur, Ambrish Dongre, and Shrikant Wad. 2017. State of the Nation: RTE Section 12(1)(c). Ahmedabad.: IIM 

Ahmedabad.  
126 https://www.tribuneindia.com/news/archive/not-paid-private-schools-say-no-to-ews-admissions-756038  
127  U-DISE 2017-18 Flash Statistics 
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है िब यह 77.7% था। सीएिी रिपोर्ण (2017) िे िाज्यों में (SMC) स्कूल प्रबंधि सममनत गठि में भािी 
मभन्िता को उिागि ककया था िो कक ठदल्ली में 96 फीसदी थी तो वहीं पजश्चम बंगाल में माि 12 
फीसदी स्कूलों िे स्कूल प्रबंधि सममनत का गठि ककया था128। रिपोर्ण में यह भी पाया गया कक 9 िाज्यों 
में 2015-16 के दौिाि कोई स्कूल ववकास योििा िही ंबिाई गई थी। 

xiv. स्कूल प्रबंिन सममनत (SMC) के बािे में जागरूकता की कमी: SMC (स्कूल प्रबंधि सममनत) के 
सामिे कुछ महत्वपूर्ण चुिौनतयाँ हैं। SMC के अजस्तत्व औि भूममकाओं के बािे में कुछ माता-वपता औि 
बडे़ समुदाय के बीच िागरूकता की कमी सबसे महत्वपूर्ण बाधा है। एक एिेंसी िोश द्वािा (2014) में 
ककए गए एक अध्ययि से पता चला है, कक ठदल्ली में ककए गए एक सवेक्षर् में 94% माता-वपता SMC 
के बािे में िहीं िाित ेथ1े29। RTE फोिम की रिपोर्ण के अिुसाि SMC के चुिावों में भी गड़बड़ी हुई 
है130। 

xv. NCPCR औि SCPCR में संसािनों की भािी कमी देिी के मलए जजम्मेदाि : ऑतसफैम (2015)131 
के अिुसाि, िाष्रीय बाल अधधकाि संिक्षर् आयोग (NCPCR) औि िाज्य बाल अधधकाि संिक्षर् आयोग 
(SCPCR) को कमणचारियों औि ववत्तीय संसाधिों की भािी कमी का सामिा कििा पड़ता है, जिसके 
कािर् मशकायतों की सुिवाई में अत्यधधक देिी होती है। CAG(2017) िे NCPCR में 2010-2016 के 
बीच 900 से अधधक लंत्रबत मशकायतों के बािे में सूचिा दी है132। RTE के नियमों का नियम 28 
SCPCR को चाइल्ड हेल्पलाइि स्थावपत कििे के मलए अनिवायण किता है, लकेकि कैग की रिपोर्ण के 
अिुसाि, 12 िाज्यों िे कोई हेल्पलाइि स्थावपत िहीं की है। 

xvi. समग्र मिक्षा अमभयान के तहत अमभसिण में स्पष्ट्टता का अभाव : मई 2018 में सिकाि िे सवण 
मशक्षा अमभयाि (SSA), िाष्रीय माध्यममक मशक्षा अमभयाि (RMSA) औि मशक्षक प्रमशक्षर् के अमभसिर् 
के मलए समग्र मशक्षा कायणक्रम शुरू ककया133। इसका मुख्य उद्देश्य संसाधि आवंर्ि औि खचण को 
सुव्यवजस्थत किके प्रशासनिक दक्षता हामसल कििा था। हालाँकक, 5 िाज्यों में सामान्य प्रकक्रया नियमों 
(CPR) द्वािा ककए गए एक अध्ययि के अिुसाि134, िमीिी स्ति पि स्पष्र्ता का अभाव है। ववत्त, 
प्रशासनिक ढाँच ेऔि निगिािी तंि का अमभसिर् अधूिा िहता है। समग्र मशक्षा अमभयाि के तहत 
सहयोगात्मक योििा कैस ेहामसल की िाएगी, इस पि एक प्रश्िधचनि है। यह भी धचतंा का ववषय है, कक 
यठद ककसी वषण माध्यममक मशक्षा को ववलय के बाद प्राथममकता दी िाती है, तो इससे प्रािंमभक मशक्षा के 
मलए आवंर्ि कम हो सकता है। िबकक प्रत्येक योििा के बैंक खात ेको कायाणन्वयि के मलए धि प्राप्त 
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कििे के मलए िोड़ा गया है, लेककि अधधकारियों की भूममकाओं पि स्पष्र्ता का अभाव है। निगिािी तंि 
को इससे कैस ेिोड़ा िाएगा, इस पि भी स्पष्र्ता का अभाव है। 

xvii. नामांकन में धगिावट के मलए अग्रणी स्कूल समेकन : िािस्थाि में 2014-15 से 'आदशण स्कूल' 
कायणक्रम के तहत स्कूल समेकि को संस्थागत रूप ठदया गया था, िहा ँपि 9895 ग्राम पंचायतों में से 
प्रत्येक ग्राम पंचायत में एक समय में एक ऐसा ही मॉडल स्कूल ववकमसत कििे की कल्पिा की गई 
थी135। इि मॉडल स्कूलों से उम्मीद की िाती थी कक बहेति मशक्षा सुनिजश्चत कििे के मलए इिम ेसभी 
आवश्यक सुववधाएँ प्राप्त होंगी। िािस्थाि में मशक्षा ववभाग के अिुसाि 2014 से 2019 के बीच लगभग 
22000 स्कूलों का 'आदशण स्कूल' में ववलय ककया गया है136। 

हालाँकक, िािस्थाि में एक सामान्य प्रकक्रया नियम (CPR)137 के अध्ययि में पाया गया है कक समेकि 
के बाद िामांकि में िाज्य के सभी सिकािी स्कूलों (2014-15 में 1.4%) की तुलिा में 7% से अधधक 
धगिावर् आई है। इसके अलावा, अध्ययि में यह भी पाया गया कक िामांकि में धगिावर् (CWSN) ववशेष 
आवश्यकता वाले बच्चों में सबसे अधधक थी जिसके बाद SC औि ST का स्थाि िहा। लड़कों की तुलिा 
में लड़ककयों के िामांकि में अधधक धगिावर् आई थी। समेककत ववद्यालयों की अधधक दिूी भी धगिावर् 
का प्राथममक कािर् प्रतीत हुई। 

xviii. SSA आवंटन MHRD द्वािा स्वीकृत प्रारूप से काफी नीच े : ववत्त मंिालय हि साल मािव 
संसाधि ववकास मंिालय (MHRD) को SSA लागू कििे के मलए बिर् आवंठर्त किता है, िो परियोििा 
अिुमोदि बोडण (PAB) द्वािा अिुमोठदत प्रारूप पि आधारित होिा चाठहए। PAB वावषणक कायण योििा 
औि बिर् (AWP& B) पि आधारित है जिसमें SSA के मलए ववमभन्ि मदों को शाममल ककया गया है। 
हालाँकक, MHRD द्वािा AWP&B में स्वीकृत की गई िामश औि ववत्त मिंालय द्वािा वास्तववक आवंर्ि 
के बीच एक बड़ा अंति है। 2017-18 के मलए बिर्ीय अिुमािों के अिुसाि स्वीकृत की गई िामश 
55,000 किोड़ थी, लेककि वास्तववक आवरं्ि केवल 26,129 किोड़ था, िो स्वीकृत िामश का 42.7% 
है138। यह भी गंभीि धचतंा का ववषय है कक 2013-14 के बाद से आवंर्ि प्रनतशत में भािी औि लगाताि 
धगिावर् आई है, िो 2013-14 में 87.9% से घर्कि 2017-18 में 42.7% हो गई है139। 

xix. सवय मिक्षा अमभयान का एक प्रमुि ठहस्सा मिक्षा उपकि से आने वाला िन : सवण मशक्षा अमभयाि 
के ववत्त पोषर् का सबसे बड़ा ठहस्सा मशक्षा उपकि (education cess) से आ िहा है। िबकक उपकि का 
प्रािंमभक उद्देश्य सिकािी धि की पूनत ण कििा था, वषों से इसिे सिकािी व्यय को लगभग बदल ठदया है। 
डेर्ा से पता चलता है140 कक SSA में उपकि का योगदाि 2013-14 से बढ़ा है औि लगाताि 60% से 
ऊपि बिा हुआ है। 

 
135  RTE Forum Report 2018 
136  Bordoloi, Mridusmita and Shukla, Ritwik. August 2019. School Consolidation in Rajasthan: Implementation and Short Term 

Effects. New Delhi.: Accountability Initiative, Centre for Policy Research. 
137 ibid 
138 Kundu, Protiva. 2017. Is There Enough Public Resource for School Education? Examining the Available Evidences. New 

Delhi.: Centre for Budget and Governance Accountability.  
139  ibid 
140  ibid 



~ 48 ~ 
 

xx. सवय मिक्षा अमभयान के तहत फंि के उपयोग : सिकािी आँकड़ों के अिुसाि141, आवंठर्त धि के 
प्रनतशत के रूप में (SSA) सवण मशक्षा अमभयाि के मलए धि का उपयोग 2013-14 से 2015-16 तक 
80% से कम िहा। 

5.3 स्कूली मशक्षा पि कोववड-19 लॉकडाउि का प्रभाव 
i. COVID-19 सकंर् के सामुदानयक प्रसािर् / सम्पूर्ण समाि में फ़ैलािे से बचािे के मलए सामाजिक 
दिूी बिाए िखि ेके मलए स्कूलों को बंद कििा महत्वपूर्ण था। हालाँकक, लंबे समय तक स्कूलों के बंद 
िहिे से सबसे कमिोि छािों पि प्रनतकूल प्रभाव भी पड़ा है औि महामािी िे मशक्षा में मौिदूा 
असमािताओं को औि बढ़ा ठदया है। महामािी से प्रेरित ई-लनििंग/ डडजिर्ल सीखिे में तेिी से बदलाव िे 
भाित में असमािता औि एक डडजिर्ल ववभािि के लंबे समय से चल ेआ िहे मुद्दों को कफि से शुरू 
कि ठदया है। िाष्रीय िमूिा सवेक्षर् संगठि (NSSO) की 2017-18 की रिपोर्ण के अिुसाि केवल 23.8 
प्रनतशत भाितीय परिवािों के पास इंर्ििेर् की सुववधा थी। इसके अलावा, ग्रामीर् क्षिेों में इंर्ििेर् की 
सुववधा तक पहँुच केवल 42 प्रनतशत लोगों के पास थी शहिी क्षिे की तुलिा में 14.9 प्रनतशत कम। 
इसके अनतरितत, मलगं के आधाि पि, पुरुष 36% पि प्राथममक उपयोगकताण हैं औि मठहलाएँ 16% हैं। 
औि, स्मार्णफोि तक पहँुच िखि ेवाले छािों का प्रनतशत 12.5 प्रनतशत है। इसके अलावा, हाल ही में 
2017-18 के एक सवेक्षर् में, ग्रामीर् ववकास मंिालय िे पाया कक केवल 47% भाितीय घिों में 12 घंरे् 
से अधधक त्रबिली प्राप्त होती है औि भाित में 36% से अधधक स्कूल त्रबिा त्रबिली के संचामलत होत ेहैं।  

ii. संसाधिों तक पहँुच की कमी के अलावा एक औि महत्वपूर्ण मुद्दा प्रमशक्षक्षत मशक्षकों की उपलब्धता 
की कमी है। 2017-18 जिला सूचिा मशक्षा प्रर्ाली के आँकड़ों से पता चलता है, कक 'उच्च प्राथममक के 
साथ प्राथममक' शे्रर्ी के स्कूलों में केवल 33% मशक्षक ही प्रमशक्षक्षत हैं। दिूस्थ मशक्षा की ओि बदलाव िे 
समस्या को औि बढ़ा ठदया है। चूँकक डडजिर्ल ववभािि ि केवल मशक्षाधथणयों के बीच बजल्क मशक्षकों के 
बीच भी मौिूद है, अधधकाशं मशक्षक त्रबिा ककसी पूवण प्रमशक्षर् के इस तिह की मशक्षर् ववधधयों को कम 
समय में अपिािे के मलए तैयाि िहीं थे। 

iii. स्कूल लंबे समय तक बंद िहिे से ड्रॉप आउर् में वदृ्धध की संभाविा भी बढ़ गई है। तालाबंदी से 
पहल ेभी स्कूल छोड़िे की दि काफी अधधक थी। 2016 - 2017 के बीच प्राथममक स्ति पि कुल ड्रॉप-
आउर् दि 4.13 से बढ़कि 6.35 हो गई थी, औि जिला सूचिा मशक्षा प्रर्ाली (DISE) के अिुसाि उच्च 
प्राथममक स्ति पि 4.03 से 5.76 हो गई थी। िवीितम जिला सूचिा मशक्षा प्रर्ाली आँकड़ों के अिुसाि, 
2017-18 में यह क्रमशः 3.51 औि 5.02 पि आ गयी है। मामूली धगिावर् के बाविूद भी कुल ममलाकि 
ड्रॉप आउर् का स्ति उच्च शे्रर्ी पि बिा हुआ है। आिीववका के िुकसाि औि आय में भािी धगिावर् को 
देखते हुए एक संभाविा यह भी है कक कमिोि वगों के कई बच्चे तालाबंदी के बाद काम में घिवालों की 
मदद कििे के मलए मिबूि हो िाएँ। यह ववशेष रूप से खेतों औि पारिवारिक व्यवसायों में होिे की 
संभाविा है, जिन्हें बाल श्रम (निषेध औि ववनियमि) अधधनियम, 1986 के तहत अिुमनत है। 
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5.4 मसफारिशें 
i. आँकड़ों को अप रू् डेर् िखिे औि िामांकि ि कििे के कािर्ों को समझिे के मलए स्कूल ि िािे 

वाले बच्चों की मवैपगं की िािी चाठहए। 

ii. केवल िामांकि ही िहीं, बजल्क डेर्ाबेस के माध्यम से छािों की उपजस्थनत को रैक कििे के उपाय 
भी किें। तयोंकक उपजस्थनत डेर्ाबेस ही ड्रॉपआउर् के िोखखम की पहचाि कििे में मदद कि सकता 
है। 

iii. वंधचत समुदायों ववशेष रूप से एसर्ी, मुजस्लम, प्रवासी श्रममक औि खािाबदोश िििानतयों के बच्चों 
को वापस लािे औि उन्हें बिाए िखि ेपि ववशेष ध्याि ठदया गया। लक्षक्षत िागरूकता अमभयािों 
को बिाये िखि ेकी आवश्यकता है। 

iv. उच्च प्राथममक स्ति पि लड़ककयों के स्कूल छोड़िे की दि में वदृ्धध होती है। इसका एक संभाववत 
कािर् यह भी हो सकता है कक िब एक बाि लड़ककया ँयौवि की अवस्था में कदम िखती हैं, तो 
मामसक धमण के आसपास सामाजिक विणिाएँ औि स्कूल में मामसक धमण स्वच्छता सुववधाओं की 
कमी होिे के कािर् उन्हें स्कूल छोड़िा पड़ सकता है। मठहला छािाओं औि माध्यममक ग्रेड वाले 
सभी स्कूलों में मामसक धमण स्वच्छता सुववधाओं को शाममल कििे की आवश्यकता है। औि 
लड़ककयों के मलए अिुकूल औि सहायक वाताविर् सुनिजश्चत कििा अत्यंत आवश्यक है। 

v. मूलभूत कौशल पि ध्याि कें ठद्रत कित े हुए सतत औि व्यापक मूल्यांकि (CCE) का उधचत 
कायाणन्वयि सुनिजश्चत किें। निचल ेग्रेड के मलए नियममत मौखखक मूल्यांकि की आवश्यकता है िो 
बुनियादी कौशल औि कमिोरियों को दिू कििे के मलए नियममत हस्तक्षेप पि ध्याि कें ठद्रत किता 
है। औि मूलभूत कौशल पि िोि देिे के मलए पाठ्यक्रम को पुि: व्यवजस्थत किें। 

vi. निचली/ प्राथममक कक्षाओं में मशक्षा का माध्यम िहा ँतक संभव हो केवल मातभृाषा में ही होिा 
चाठहए। अंग्रज़ेी को बाद की कक्षाओं में धीिे-धीिे शुरू ककया िािा चाठहए। 

vii. बच्चों के मलए अिुकूल औि सुिक्षक्षत सीखि ेके माहौल को सुनिजश्चत कििे के मलए सुिक्षा नियमों 
सठहत मशक्षा के अधधकाि के मािदंडों के तहत सभी सुववधाओं की उपलब्धता ववशेष तौि पि 
सुनिजश्चत किें। औि ववकलांग बच्चों के अधधकािों के (RPWD 2016) प्रावधािों के अिुसाि, ववशेष 
आवश्यकता वाले बच्चों (CWSN) के मलए समावशेी बुनियादी ढांचे पि ववशेष ध्याि देिे की 
आवश्यकता है। 

viii. मशक्षा के मलए जिला सूचिा प्रर्ाली (DISE) डेर्ा के मलए स्वतंि लखेा पिीक्षा की आवश्यकता है। 

ix. मशक्षकों के रितत पदों को िल्द से िल्द भििे की आवश्यकता है। औि (CWSN) ववशेष 
आवश्यकता वाले बच्चों के मलए भी मशक्षकों की भती पि भी ध्याि देिे की िरूित है। 

x. मशक्षकों के मलए प्रमशक्षर् में तेिी लािे की िरूित है। प्रमशक्षर् में (CCE) सतत औि व्यापक 
मूल्यांकि की समझ के साथ-साथ मलगं औि सामाजिक समावेशि के बािे में संवेदि शीलता के 
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साथ शाममल होिा चाठहए। मशक्षक प्रमशक्षर् ससं्थािों को मिबूत कििे औि उिके मलए पयाणप्त धि 
उपलब्ध किािे की आवश्यकता है। 

xi. मशक्षकों के मलए उिकी मशक्षर् गनतववधधयों पि स्वायत्तता प्रदाि कििे की आवश्यकता है, ताकक वे 
बच्चों की ववमशष्र् आवश्यकताओं को पूिा कि सकें । औि मशक्षकों के मलए ग़ैि-शकै्षखर्क कतणव्यों को 
पूिी तिह से बंद कि ठदया िािा चाठहए। 

xii. अमीि औि गिीब बच्चों के सामाजिक एकीकिर् को सक्षम कििे के मलए धािा 12(1)(c) का 
अिुपालि सुनिजश्चत किें। औि नििी स्कूलों के मलए नियामक तंि बिािे की िरूित है। 

xiii. धािा 12(1)(c) के मलए आवेदि प्रपिों को सिल औि मािकीकृत कििे की आवश्यकता है। 
ऑफलाइि औि ऑिलाइि दोिों प्रकाि से फॉमण भििे में सहायता कििे के मलए पयाणप्त हेल्प डेस्क 
प्राथममकता के आधाि पि सुनिजश्चत कििे की आवश्यकता है। 

xiv. प्रनत बच्चा पि लागत को निकालिे के मलए तिं को प्रमार्ीकृत कििे की आवश्यकता है। औि 
प्रनतपूनतण का भुगताि समय पि होिा चाठहए। 

xv. सभी स्कूलों में (SMC) स्कूल प्रबंधि सममनत का तत्काल आधाि पि गठि अनिवायण ककया िािा 
चाठहए। 

xvi. SMC (स्कूल प्रबंधि सममनत) की चुिाव प्रकक्रया के मलए स्पष्र् ठदशानिदेश होिे चाठहए औि इस 
प्रकक्रया को पािदशी बिाया िािा चाठहए। 

xvii. PTA (माता-वपता-मशक्षक संघ) की बैठकों के माध्यम से SMC (स्कूल प्रबंधि सममनत) की 
भूममकाओं औि उिके कायों तथा इसकी चुिाव प्रकक्रया के बािे में अमभभावकों के बीच िागरूकता 
बढ़ािा। SSA (सवण मशक्षा अमभयाि) द्वािा अनिवायण सूचिा पािदमशणता बोडों को भी स्कूलों के 
भीति संचामलत कििे की आवश्यकता है। 

xviii. अल्पावधध में समय पि निवािर् के मलए NCPCR (िाष्रीय बाल अधधकाि सिंक्षर् आयोग) औि 
(SCPCR) िाज्य बाल अधधकाि संिक्षर् आयोग के भीति क्षमता को मिबूत कििा औि पयाणप्त 
स्र्ाफ औि ववत्त पोषर् को सुनिजश्चत कििा। चूँकक NCPCR पहल ेसे ही अन्य कायों के बोझ तले 
दब चुका है, इसमलए दीघाणवधध में पयाणप्त प्रवतणि शजततयों के साथ स्कूली मशक्षा के मलए तत्काल 
एक अलग न्यायाधधकिर् प्रर्ाली की बिािे की आवश्यकता है। 

xix. समग्र मशक्षा के बाद अमभसिर् के भीति प्रशासनिक औि ववत्तीय कायों की स्पष्र्ता प्रदाि किें। 

xx. स्कूलों को बदं कििे औि समेकि/ एकिीकिर् को िोकिे की िरूित है तयोंकक इससे ड्रॉपआउर् बढ़ 
िहे हैं, औि इससे 1 ककमी के भीति पड़ोस के स्कूलों के मशक्षा के अधधकाि के मािदंडों का 
उल्लंघि भी होता है। 

xxi. MHRD (मािव संसाधि ववकास मंिालय) द्वािा अिुमोठदत (SSA) सवण मशक्षा अमभयाि को 
पयाणप्त धििामश ममलिा सुनिजश्चत किें। 2013-14 में SSA को आवंठर्त स्वीकृत धि-िामश का 
प्रनतशत 88% तक पहँुच गया था, लकेकि उसके बाद से यह कम हो गया िो कक एक गंभीि धचतंा 
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का ववषय है। स्वीकृत िामश के शत-प्रनतशत आवंर्ि तक पहँुचिे का स्पष्र् िोड मैप होिा चाठहए 
औि इस ेिल्द से िल्द हामसल ककया िािा चाठहए। 

xxii. मशक्षा उपकि, बिर्ीय आवंर्ि का पूिक होिा चाठहए। अल्पावधध में SSA के मलए उपकि का 
उपयोग िािी िखा िा सकता है, हालाँकक, यह सुनिजश्चत कििे के मलए उधचत समय सीमा के साथ 
एक स्पष्र् िोड मैप की भी आवश्यकता है, कक लबं ेसमय में एसएसए को बिर्ीय आवरं्ि के 
माध्यम से ववत्त पोवषत ककया िाता है, जिसमें उपकि केवल अनतरितत सहायता प्रदाि किता है। 

xxiii. आवंठर्त धि के उधचत औि समय पि उपयोग को सुनिजश्चत कििे के मलए SSA आवंर्ि को 
नियममत समीक्षा के साथ रैक कििे की आवश्यकता है। 
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