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राजीव गांधी समकालȣन अÚययन सèंथान ्(RGICS) राजीव गांधी फाउंडेशन का £ान सहयोगी ͪवभाग 
है। RGICS भारत के सामने आन ेवालȣ समसामǓयक चुनौǓतयɉ पर अनुसंधान और ͪवæलेषण के साथ-
साथ नीǓतगत वकालत (ͧसफाǐरश) करता है। RGICS वत[मान मɅ सामाÛय साव[जǓनक उपयोͬगता के 
Ǔनàनͧलͨखत पाचँ ͪवषयɉ पर शोध अÚययन कर रहा है - 

 सावंैधाǓनक मãूय और लोकतांǒğक सèंथान ्

 रोज़गार के साथ ͪवकास 

 शासन और ͪवकास 

 पया[वरण, ĤाकृǓतक संसाधन और िèथरता 

 ͪवæव मɅ भारत का èथान 

RGICS, ͪवषय के तहत सांवैधाǓनक मãूय और लोकतांǒğक सèंथाओ ंन ेयूपीए-1 और यूपीए-2 शासन 
कȧ अवͬध के दौरान यानी 2004 से 2014 तक अͬधǓनयͧमत अͬधकारɉ पर आधाǐरत कानूनɉ का 
अÚययन ͩकया। ये अͬधǓनयम नीचे सूचीबɮध हɇ - 

1. सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम, 2005 

2. महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण रोज़गार गारंटȣ अͬधǓनयम (मनरेगा), 2005 

3. वन अͬधकार अͬधǓनयम, 2006 

4. असंगǑठत Įͧमक सामािजक सुर¢ा अͬधǓनयम, 2008 

5. ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम, 2009 

6. भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 2013 

7. राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम, 2013 

8. हाथ स ेमैला ढोना Ǔनषेध अͬधǓनयम, 2014 

9. èĚȣट वɅडस[ आजीͪवका अͬधǓनयम, 2014 और 

10. ͪ वकलांग åयिÈतयɉ के अͬधकार अͬधǓनयम, जो 2016 मɅ पाǐरत हुआ  

कुलͧमलाकर, ये कानून भारत के नागǐरकɉ, ͪवशेष Ǿप स े वंͬ चत लोगɉ के ͧलए एक संपूण[ नए 
"अͬधकार ͪवधेयक" को तैयार करते हɇ। इनमɅ से कई अͬधकार संͪ वधान मɅ Ĥदान ͩकए गए ͪवͧभÛन 
अͬधकारɉ के तहत ǓनǑहत या शाͧमल थे, ͪवशेष Ǿप से अनुÍछेद 19 (सी) के तहत - आजीͪवका का 
अͬधकार और अनुÍछेद 21 के तहत - जीवन का अͬधकार। अÛय का उãलखे संͪ वधान के Ǔनदेशक 
ͧसɮधांत अÚयाय के तहत ͩकया गया था। जैसे ͩक - रोज़गार गारंटȣ काय[Đम और सरकारɉ ɮवारा 
मÝुत èकूलȣ ͧश¢ा Ĥदान करना; परंतु यह एक Ûयायोͬचत अͬधकार के Ǿप मɅ नहȣं था। इसके ͧमल े
ǒबना नागǐरक सरकार को अदालत तक नहȣं ल ेजा सकता। इन दो अͬधǓनयमɉ के अͬधǓनयमन ɮवारा 
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वह सब बदल Ǒदया गया था। उस अथ[ मɅ, पूरȣ तरह से व ेसंͪ वधान कȧ Ĥèतावना - Ûयाय, èवतंğता, 
समानता व बंधु×व मɅ Ǔनधा[ǐरत मãूयɉ और Ǻिçट को पाने के ͧलए एक ͪवशाल सांवैधाǓनक कदम का 
ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ। 

पॉͧलसी वॉच फरवरȣ 2021 का अकं 2000-2014 कȧ अवͬध और उस अवͬध कȧ सामािजक, 
राजनीǓतक और आͬथ[क आवæयकताओं के संͯ ¢Üत पǐरचय के साथ शǾु हुआ। हम Ǔनरंतरता के ͧलए 
इसे अगèत 2021 के अकं मɅ दोहरा रहे हɇ। यह उस ĤͩĐया का ͪवèततृ वण[न है, िजसके ɮवारा इनमɅ 
स े अͬधकांश अͬधǓनयम संसद मɅ पेश ͩकए जाने से पहल े इस पर काफȧ ͪवचार-ͪवमश[ हुआ था। 
असंगǑठत Įͧमक सामािजक सुर¢ा अͬधǓनयम, (NCEUS) 2008 के अपवाद के साथ, िजस ेडॉ अजु[न 
सेनगुÜता कȧ अÚय¢ता मɅ असंगǑठत ¢ğे मɅ रोज़गार पर राçĚȣय आयोग (NCEUS) ɮवारा Ĥèताͪवत 
ͩकया गया था। यूपीए अÚय¢ Įीमती सोǓनया गांधी ɮवारा गǑठत एक Ǔनकाय, NAC िजसमɅ कुछ 
सबसे ĤǓतिçठत काय[कता[ और नागǐरक समाज के गणमाÛय नेता इसके सदèय थे। अͬधकाशं 
ͪवधेयकɉ को संसद मɅ पशे ͩकए जाने से पहल ेNAC मɅ Ǔनिæचत Ǿप से, पुनरȣ¢ण कȧ सामाÛय 
ĤͩĐया का पालन ͩकया जाता था।  

शेष दèतावज़े Ĥ×येक अͬधǓनयम के मÉुय Ĥावधानɉ के काया[Ûवयन कȧ 2020-21 मɅ िèथǓत स े
संबंͬ धत हɇ। इसका मतलब कुछ अͬधǓनयमɉ कȧ अͬधसूचना के पġंह साल बाद, कुछ के ͧलए एक 
दशक और नवीनतम अͬधǓनयमɉ के ͧलए भी सात से आठ साल कȧ िèथǓत स ेसंबंͬ धत हɇ। इस सबंंध 
मɅ समĒ सारांश यह है ͩक - अͬधǓनयमɉ को ͪवͬधवत पाǐरत ͩकया गया है, अͬधकांश मामलɉ मɅ 
राÏय सरकारɉ ɮवारा भी अपनाया गया है, तथा सरकारȣ काय[Đमɉ व योजनाओ ंमɅ अनुवाǑदत ͩकया 
गया है, Ǔनधा[ǐरत बजट व ǓनǑद[çट मğंालयɉ/ͪवभागɉ ɮवारा उसे काया[िÛवत ͩकया गया है, मÉुय काय[ 
के काया[Ûवयन पर ĤगǓत Ĥावधान वाǓंछत होने के ͧलए बहुत कुछ छोड़ Ǒदया गया है। मनरेगा मɅ 
शायद सबसे बड़ी ĤगǓत हुई है, िजसमɅ 2020-21 के ͧलए 120,000 करोड़ ǽपये स े अͬधक का 
बजटȣय आवंटन ͩकया गया है; और ͩĐयाÛवयन और Ǔनगरानी के ͧलए एक राçĚåयापी मशीनरȣ 
èथाͪपत कȧ गयी है, सचूना अͬधकार (RTI) के बाद, हालाँͩक कई काय[कता[ इससे असहमत हो सकत े
हɇ। जबͩक वहा ँइसमɅ कोई संदेह नहȣं है ͩक सèंथागत बाजीगरȣ आगे बढ़ रहȣ है, जैसा ͩक सचूना का 
अͬधकार (RTI) या वन अͬधकार अͬधǓनयम (FRA) कȧ समी¢ाओं स ेèपçट है। Ĥèतावना मãूयɉ के 
संदभ[ मɅ पǐरणाम - "Ûयाय, èवतंğता, समानता और बधुं×व तक सीͧमत कर Ǒदए गए हɇ। 

Ĥ×येक अÚयाय, संबंͬ धत अͬधǓनयम के Ĥमुख Ĥावधानɉ का वण[न करता है ͩक कैसे राÏय सरकार 
(भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम के मामले मɅ) और 2014 मɅ सƣा मɅ आयी वत[मान कɅ ġ सरकार ɮवारा 
(सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम के मामले मɅ) इÛहɅ कैसे अͬधकतर सरं¢ण Ǒदया गया या कुछ मामलɉ 
मɅ कमज़ोर ͩकया गया। यह कुछ ͬचतंाओं को साझा करता है जो Ĥावधानɉ से संबंͬ धत हɇ Èयɉͩक उÛहɅ 
लागू करने का Ĥयास ͩकया गया। त×पæचात Ĥ×येक अÚयाय Ĥावधानɉ और काया[Ûवयन मɅ आने वालȣ 
बाधाओं के Ĥदश[न पर Úयान कɅ Ǒġत करता है। अÚयायɉ का समापन मÉुयतः सरकार के ͧलए और 
ͧसͪवल सोसाइटȣ संगठनɉ के ͧलए भी कई सुझावɉ के साथ आगे का राèता सझुाता है। 

RGICS ने 2020-21 मɅ ͪवͧभÛन अͬधǓनयमɉ का ͪवèततृ अÚययन करन े के ͧलए राçĚȣय ͪवͬध 
ͪवɮयालय भारतीय ͪवæवͪवɮयालय, बɇगलोर स ेसाव[जǓनक नीǓत èनातक Įी अन[ब बोस को ǓनयुÈत 
ͩकया। िजÛहɉने RGICS के Ǔनदेशक, Įी ͪवजय महाजन के माग[दश[न मɅ अपने काय[ को अंजाम Ǒदया 
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है। इसकȧ मूल योजना इन अÚयायɉ के ͧलए चचा[ का मसौदा थी,ं िजसके चारɉ ओर हम Ĥ×येक 
अͬधǓनयम पर Ĥमखु Ǒहतधारकɉ के साथ अलग-अलग परामश[ बैठकɅ  आयोिजत करनी थी।ं हालाँͩक, 
COVID महामारȣ के कारण इस इरादे को लागू नहȣ ंͩकया जा सका। अतः इस अनुसंधाǓनक काय[ को 
कुछ टेलȣफोǓनक वाता[लापɉ ɮवारा Ǔनभाया गया। ͩफर भी, यह एक बहुत बड़ा काय[ है िजसे Įी बोस ने 
2020 और 2021 कȧ सबसे कǑठन पǐरिèथǓतयɉ मɅ सĮेय पूरा ͩकया। अत: अधोहèता¢रȣ, Įी बोस के 
पǐरĮम, Ǻढ़ता और Ǔनçप¢ता के ͧलए अपनी Ĥशंसा को ǐरकॉड[ मɅ रखना चाहɅगे। 

हमɅ उàमीद है, ͩक हमारȣ यह समी¢ा ͪवͧभÛन अͬधकार आधाǐरत ͪवͬध-Ǔनमा[णɉ मɅ Ǒहतधारकɉ के 
ͧलए उपयोगी ͧसɮध होगी! 

 

ͪवजय महाजन, Ǔनदेशक 
राजीव गाधंी समकालȣन अÚययन सèंथान ् 
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राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम, 2013 को मानव जीवन चĐ Ǻिçटकोण के माÚयम स ेखाɮय और 
पोषण सुर¢ा Ĥदान करने के उɮदेæय स े10 ͧसतंबर, 2013 को अͬधसूͬचत ͩकया गया था1, िजससे 
ͩक सèती कȧमतɉ पर पया[Üत माğा मɅ भोजन तक पहँुच सǓुनिæचत हो सके। लͯ¢त साव[जǓनक 
ͪवतरण Ĥणालȣ (TPDS) सिÞसडी वाल ेखाɮयाÛन ĤाÜत करने के ͧलए TPDS अͬधǓनयम के तहत 
खाɮयाÛन कȧ पाğता के अलावा, Ēामीण आबादȣ के 75% तक और शहरȣ आबादȣ के 50% तक को 
कवरेज Ĥदान करता है, इस Ĥकार यह लगभग दो-Ǔतहाई आबादȣ को कवर करता है। 

अͬधǓनयम मɅ मǑहलाओं और बÍचɉ को पोषण संबधंी सहायता पर भी ͪवशेष Úयान Ǒदया गया है। 
इसमɅ गभ[वती मǑहलाओं और èतनपान कराने वालȣ माताओं को गभा[वèथा के दौरान और बÍच ेके 
जÛम के छह महȣने बाद तक भोजन शाͧमल है। ऐसी मǑहलाए ँभी कम से कम 6,000 ǽपये तक का 
मात×ृव लाभ ĤाÜत करने कȧ हकदार हɇ2।  

एकȧकृत बाल ͪवकास सेवाओं (ICDS) और मÚयाéन भोजन (MDM) योजनाओ ंके अंतग[त 14 वष[ 
तक के बÍच ेǓनधा[ǐरत पोषण मानकɉ के अनुसार पौिçटक भोजन पाने के हकदार हɇ। खाɮयाÛन या 
भोजन कȧ आपूǓत[ न होने कȧ िèथǓत मɅ, हकदार लाभाͬथ[यɉ को खाɮय सुर¢ा भƣा ĤाÜत करने कȧ 
अप¢ेा कȧ जाती है। अͬधǓनयम मɅ िजला और राÏय èतरɉ पर ͧशकायत Ǔनवारण तंğ èथाͪपत करन े
के Ĥावधान भी शाͧमल हɇ। पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ सǓुनिæचत करने के ͧलए अͬधǓनयम मɅ अलग से 
Ĥावधान भी ͩकए गए हɇ। 

जनसंÉया कवरेज और ͪवतरण ĤǓतबɮधता के आधार पर,लͯ¢त साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ (TPDS) 
राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम (NFSA) का सबस ेबड़ा घटक है। NFSA के तहत दो Ĥकार के 
TPDS लाभाथȸ हɇ - अथा[त ्अं×योदय मɅ नामजद (AAY यानी सबस ेगरȣब-स-ेगरȣब) और जǾरतमंद - 
जो Đमशः 35 ͩकĒा अनाज ĤǓत पǐरवार 5 ͩकĒा ĤǓत åयिÈत/महȣने के दर पर अनाज पान े के 
हकदार हɇ3। िजसमɅ चावल, गेहँू और मोटे अनाज Đमशः 3/2/1 ǽपये ĤǓत ͩकलोĒाम के कɅ ġȣय Ǔनग[म 
मãूय (CIP) पर ͪवतǐरत ͩकए जान े हɇ। NFSA लाभाͬथ[यɉ कȧ राÏय-वार सÉंया का Ǔनधा[रण कɅ ġ 
ɮवारा राÏयɉ को सूͬ चत ͩकया जाता है।  

ͩकसी भी सरकार ɮवारा खाɮय-आधाǐरत कãयाणकारȣ योजनाओ ं के ͧलए अͬधǓनयम को दǓुनया मɅ 
सबसे बड़ा Ĥयोग माना जाता है4। यह सǓुनिæचत करके ͩक भारत कȧ अͬधकांश आबादȣ के पास सèती 
कȧमतɉ पर पया[Üत माğा मɅ भोजन उपलÞध है, इस अͬधǓनयम को देश कȧ आबादȣ कȧ खाɮय और 
पोषण सुर¢ा कȧ लगातार बढती समèयाओ ंको दरू करने के ͧलए एक मह×वपूण[ साधन के Ǿप मɅ 
देखा जाता है। हालाँͩ क, इसकȧ आधारभूत ĤकृǓत के बावजूद, ͪपछल े कुछ वषɟ से कई काया[Ûवयन 
बाधाए ँबनी हुई हɇ। 

 
1 NFSA 2013 
2 Ibid 
3 Ibid 
4 https://www.zef.de/fileadmin/webfiles/downloads/projects/volatility/downloads/Chap_13_Gulati_Saini_National_Food_Security_Act2 pdf 



8 
 

1.2.1 एकȧकृत बाल ͪवकास सवेाए ँ
I. आंगनबाड़ी कɅ ġɉ कȧ बदहालȣ : एकȧकृत बाल ͪवकास सेवा (ICDS) कɅ ġɉ का बǓुनयादȣ ढाचँा बहुत 

खराब है, जो उÛहɅ आवæयक सेवाए ँĤदान करने से रोकता है। ओͫडशा राÏय मɅ 36 आंगनवाड़ी 
कɅ ġɉ के 2016 के एक अÚययन5 मɅ पाया गया ͩक 85% स ेअͬधक के पास दैǓनक कामकाज के 
ͧलए आंगनवाड़ी कɅ ġɉ के पास एक ǓनǑद[çट भवन तक नहȣं था। कɅ ġɉ मɅ पानी, शौचालय और 
ǒबजलȣ जैसी सुͪ वधाओं कȧ भारȣ कमी थी। साथ हȣ खेल सामĒी भी बहुत कम थी। नतीजतन, 
Ēामीण समुदाय मɅ इसके लाभɉ के बारे मɅ ͪवæवास कȧ कमी थी। 

II. आंगनवाड़ी काय[कता[ओं के ͧलए कम वेतन : आंगनबाड़ी काय[कता[ कई वषɟ से बेहतर वेतन के 
ͧलए संघष[ कर रहȣ हɇ। उÛहɅ योजना के तहत ĤǓतमाह मानदेय के Ǿप मɅ एक Ǔनिæचत राͧश दȣ 
जाती है, जो हर राÏय मɅ अलग-अलग होती है। कई राÏयɉ ने हाल के वषɟ मɅ ͪवरोध Ĥदश[नɉ 
के बाद मानदेय मɅ वɮृͬध कȧ है। वत[मान मɅ, मÚय Ĥदेश मɅ Įͧमक और सहायक Đमशः 
10,000 ǽपये और 5,000 ǽपये ĤǓत माह कमाते हɇ, कना[टक Įͧमकɉ को 8,000 ǽपये और 
सहायकɉ को 4,000 ǽपये देता है, तेलंगाना अपने Įͧमकɉ और सहायकɉ को Đमशः 10,500 
ǽपये और 7,000 ǽपये देता है और हǐरयाणा अपने Įͧमकɉ को 11,429 ǽपये देता है जोͩक 
उसके सहायकɉ को दȣ जाने वालȣ राͧश से दगुनी है6। हालाँͩक, आंगनवाड़ी काय[कता[ओं को 
लगता है ͩक यह अपया[Üत है, और वह ĤǓत माह 18,000 कȧ मांग कर रहे हɇ7। 

III. खराब काम कȧ िèथǓत : एकȧकृत बाल ͪवकास सवेा (ICDS) योजना के तहत आंगनबाड़ी 
काय[कता[ओं को èविैÍछक सामािजक काय[कता[ के Ǿप मɅ देखा जाता है न ͩक सरकारȣ कम[चारȣ 
के Ǿप मɅ8। नतीजतन, उनके काम को Ǔनयͧमत नहȣ ंͩकया जा रहा है और इसͧलए वे भͪवçय 
Ǔनͬध, पɅशन और कम[चारȣ राÏय बीमा (ESI) काड[ जैसे आवæयक लाभɉ से वंͬ चत रहते हɇ। 
अͬधकाशं आंगनवाड़ी काय[कता[ अÛय कायɟ जैसे बथू लेवल ऑͩफसर (BLO) कȧ ɬयूटȣ, सवȶ 
आǑद के बोझ स ेदबे होन ेकȧ ͧशकायत भी करते हɇ9। 

IV. अपया[Üत बजट : एकȧकृत बाल ͪवकास सेवा (ICDS) योजना के तहत, 2019-20 मɅ, सरकार ने 
23,234 करोड़ ǽपये आवंǑटत ͩकए जो ͩक ͪवƣ वष[ 2018-19 (20,951 ǽपये)10 मɅ बजटȣय 
åयय से 2,283 करोड़ ǽपये अͬधक थे। ͪवƣीय वष[ 2020-21 के ͧलए नवीनतम बजट 27,057 
करोड़ ǽपये जो ͪपछल ेवष[ कȧ तुलना मɅ 3.7% अͬधक है11। हालाँͩक, 2014 के बाद स ेकुल 
बजटȣय åयय के अनुपात के Ǿप मɅ ICDS कȧ कुल Ǒहèसेदारȣ मɅ 1% कȧ दर ͬगरावट जारȣ 
है12। 

 
5 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5296463/ 
6  https://thewire.in/labour/anganwadi-icds-child-development-ministry 
7  https://www.business-standard.com/article/pti-stories/federation-of-anganwadi-workers-and-helpers-demands-

monthly-wage-of-rs-18000-118091101061_1.html 
8  https://thewire.in/labour/anganwadi-icds-child-development-ministry 
9  Ibid 
10  https://www.newsclick.in/budget-2019-20-govt-schemes-poor-neglected-again 
11  http://www.cbgaindia.org/blog/malnutrition-rages-nutrition-related-schemes-get-19-less-funding/ 
12  https://www.newsclick.in/budget-2019-20-govt-schemes-poor-neglected-again 
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1.2.2 मÚयाहन भोजन योजना 
I. भोजन कȧ खराब गुणवƣा : कैग कȧ 2015 कȧ ǐरपोट[ के अनुसार13, ͧमड डे मील योजना के 

तहत èकूलɉ मɅ परोसे जाने वाले भोजन कȧ गुणवƣा पूरे देश मɅ खराब थी। ǐरपोट[ मɅ 
अèवाèØयकर पǐरिèथǓतयɉ मɅ खराब गुणवƣा वाला भोजन पकाने, ͩकचन शेड आǑद मɅ अपया[Üत 
और खराब गुणवƣा वाले बǓुनयादȣ ढाचँ े के मामलɉ पर Ĥकाश डाला गया है, जो बÍचɉ को 
èवाèØय के ͧलए खतरा पदैा कर रहा था। ǐरपोट[ के मुताǒबक राçĚȣय राजधानी समेत कम स े
कम नौ राÏयɉ के èकूलɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत पोषण नहȣं Ǒदया गया। Ǒदãलȣ मɅ Įीराम इंèटȣɪयूट ऑफ 
इंडिèĚयल ǐरसच[ ɮवारा 2010-14 कȧ अवͬध के दौरान 37 सेवा Ĥदाताओं के पके हुए भोजन के 
नमूनɉ का परȣ¢ण ͩकया गया। 2,102 नमूनɉ मɅ से 1,876 (89 ĤǓतशत) Ǔनधा[ǐरत पोषण 
मानकɉ को पूरा करने मɅ ͪवफल रहे। मीͫडया न ेखराब गुणवƣा वाल ेभोजन के कारण कई मौतɉ 
के मामलɉ कȧ भी सचूना दȣ14। अगèत 2018 मɅ झारखंड मɅ एक उÍच Ĥाथͧमक क¢ा के छाğ 
कȧ मौत हो गई थी और 60 से अͬधक को कͬथत तौर पर èकूल मɅ खाना खाने के बाद 
अèपताल मɅ भतȸ कराया गया था। जुलाई 2018 मɅ Ǒदãलȣ मɅ ͧमड-डे मील खाने के बाद 30 
छाğɉ को फूड ÜवाइजǓनगं हुई थी। अÈटूबर 2018 मɅ, गोवा मɅ 45 बÍचɉ को मÚयाहन भोजन 
खाने के बाद अèपताल मɅ भतȸ कराया गया था। ǒबहार मɅ 2013 मɅ दूͪ षत ͧमड-डे मील खाने स े
23 बÍचɉ कȧ मौत हो गई थी। 

II. Ǔनगरानी का अभाव : इस योजना मɅ ¢ेğ के Ǔनयͧमत दौरे और सामािजक लेखा परȣ¢ण और 
Ǔनरȣ¢ण का Ĥावधान है, लेͩ कन ये शायद हȣ कभी ͩकए जाते हɇ15। ͪवƣीय वष[ 2014 के बाद 
फȧãड ͪविजट कȧ ǐरपोट[ उपलÞध नहȣ ंहै और ͪवƣीय वष[ 2015 के बाद मॉǓनटǐरगं सèंथानɉ कȧ 
ǐरपोट[ भी उपलÞध नहȣं। भारतीय Ĥौɮयोͬगकȧ सèंथान ् (IIT) और टाटा सामािजक ͪव£ान 
सèंथान ्(TISS) जैस ेसèंथानɉ ɮवारा हर साल हर िजले के कई èकूलɉ मɅ अÚययन ͩकया जाता 
था। लेͩ कन, 2015 के बाद इन सèंथानɉ के साथ अनुबंधɉ का नवीनीकरण नहȣं ͩकया गया। 
2015 CAG कȧ ǐरपोट[16 मɅ यह भी देखा गया ͩक भोजन कȧ गुणवƣा और पोषण मãूय कȧ 
पया[Üतता सǓुनिæचत करन े के ͧलए जाचँ केवल कागज़ɉ पर हȣ रहȣ। मानव संसाधन ͪवकास 
मğंालय और राÏयɉ ɮवारा योजना कȧ अपया[Üत Ǔनगरानी एक Ĥमखु ͬचतंा का ͪवषय था। 
Ǔनगरानी और मãूयांकन के ͧलए Ǔनधा[ǐरत Ǔनͬध का भी पूरȣ तरह स ेउपयोग कम ͩकया गया। 

III. जाǓत भेदभाव : उƣरĤदेश, ǒबहार, पिæचम बंगाल, झारखंड, ओͫडशा, छƣीसगढ़ और मÚयĤदेश 
मɅ भारतीय दͧलत अÚययन सèंथान ्(IIDS) ɮवारा 2014 के एक अÚययन मɅ पाया ͩक दͧलत 
बÍचɉ को उÍच जाǓत के बÍचɉ कȧ तुलना मɅ कम भोजन Ǒदया जा रहा था17। 2015 मɅ, जोधपुर 
के एक सरकारȣ माÚयͧमक ͪवɮयालय के एक दͧलत छाğ को इसͧलए पीटा गया था Èयɉͩक 
दͧलत छाğ ने उÍच जाǓत के बÍचɉ को मÚयाहन भोजन परोसने के ͧलए इèतेमाल कȧ जाने 
वालȣ Üलेटɉ को छू ͧलया था18। कुछ èकूलɉ मɅ, दͧलत बÍचɉ को घर स ेअपनी Üलेट लाने के 

 
13 https://cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Union_Performance_Civil_Mid_Day_Meal_Report_36_2015_2.pdf  
14 https://www.livemint.com/politics/policy/govt-set-to-review-mid-day-meal-scheme-amid-row-over-food-quality-

1568055948575.html 
15  https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-and-nation/whats-ailing-indias-midday-meal-

scheme/articleshow/72918265.cms  
16 https://cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Union_Performance_Civil_Mid_Day_Meal_Report_36_2015_2.pdf 
17  https://www.downtoearth.org.in/news/governance/how-caste-is-marring-mid-day-meals-60898  
18  ibid 
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ͧलए कहा गया, और सबसे आͨखर मɅ खाना परोसा। उÍच जाǓत के बÍचɉ ɮवारा इèतेमाल ͩकए 
जाने वाल ेनल स ेपीने कȧ अनुमǓत नहȣं थी। उÍच जाǓत के ͧश¢कɉ और रसोइयɉ ɮवारा दͧलत 
बÍचɉ को छून ेस ेबचने के ͧलए उनकȧ Üलेटɉ मɅ दरू स ेहȣ खाना फɅ कने के भी मामले सामने 
आए हɇ। 2013 मɅ, अनुसूͬचत जाǓतयɉ और अनुसूͬचत जनजाǓतयɉ के कãयाण पर संसदȣय 
सͧमǓत ने इस योजना के तहत इस अèपæृयता कȧ Ĥथा कȧ Ǔनदंा करते हुए एक ǐरपोट[ ज़ारȣ 
कȧ। इसके बाद कɅ ġ सरकार न ेमामले कȧ जाँच के ͧलए टाèक फोस[ का गठन ͩकया। मानव 
संसाधन ͪवकास मğंालय (MHRD) न े अèपæृयता और जाǓत आधाǐरत भेदभाव कȧ Ĥथा के 
संबंध मɅ खराब Ĥदश[न करने वाल े144 िजलɉ कȧ पहचान कȧ थी19।  

IV. ħçटाचार : 2015 कȧ CAG ǐरपोट[20 न ेराÏयɉ को केवल ͧमड ड ेमील योजना के ͧलए 123.29 
करोड़ ǽपये कȧ धुन मɅ ͧलÜत पाया। CAG ǐरपोट[ ने कना[टक के बãेलारȣ िजल ेमɅ इèकॉन के 
मामले पर भी Ĥकाश डाला, िजसने 304 èकूलɉ के बÍचɉ को मÚयाéन भोजन कȧ आपूǓत[ कȧ, 
लेͩ कन एमडीएम तैयार करने मɅ Ǔनधा[ǐरत मानदंडɉ स े 1.04 लाख ͩकलोĒाम कम चावल का 
इèतेमाल ͩकया। इस योजना के तहत ǐरपोट[ के अनुसार खाɮय आपǓूत[ स ेÚयान को डायवट[ 
ͩकया जा रहा है, िजस कारण केवल आपूǓत[ आधी हȣ कȧ जा रहȣ है और बबा[दȣ बहुत अͬधक हो 
रहȣ है। मानव संसाधन ͪवकास मğंालय कȧ 2019 कȧ ǐरपोट[ के अनुसार, ͪपछल ेतीन वषɟ मɅ 
सरकार को मÚयाéन भोजन योजना मɅ ħçटाचार कȧ 52 ͧशकायतɅ ͧमलȣ हɇ 21। राÏयɉ मɅ 
ħçटाचार कȧ ͧशकायतɉ मɅ यूपी मɅ सबस ेÏयादा 14 ͧशकायतɅ दज[ कȧ गई हɇ, इसके बाद ǒबहार 
मɅ 7 ͧशकायतɅ दज[ कȧ गई हɇ। 

V. अपया[Üत फंͫडगं : MDM योजना 2014 के बाद स ेअपया[Üत ͪवƣ पोषण से पीͫड़त है22। कुल 
åयय के मुकाबले MDM का Ǒहèसा ͪवƣवष[ 2019-20 मɅ घटकर 0.39% (आवंǑटत 11,000 
करोड़ ǽपये) हो गया है, जो ͪवƣ वष[ 2014-15 मɅ 0.63% था। 2020-21 के ͧलए बजटȣय 
अनुमान ͪपछल ेवष[ के समान हȣ 11,000 करोड़ ǽपये है23। 

1.2.3 मात×ृव अͬधकार 

i. Ĥधानमğंी मात ृ वदंना योजना मɅ अपवाद : Ĥधानमğंी मात ृ वंदना योजना (PMMVY) कȧ 
घोषणा 31 Ǒदसंबर, 2016 को राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम (NFSA) 2013 के अनुसार कȧ 
गई थी। NFSA न ेसरकार के ͧलए Ĥ×येक गभ[वती और èतनपान कराने वालȣ मा ँको पोषण 
संबंधी सहायता सǓुनिæचत करन े के ͧलए 6,000 ǽपये ĤǓत माह Ĥदान करना अǓनवाय[ कर 
Ǒदया था। लेͩ कन PMMVY ने मनमाने ढंग से इसे बदलकर 5000 ǽपये, यहाँ तक ͩक 
PMMVY के Ǿप मɅ भी कई पहल ूहɇ जो राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम NFSA कȧ भावना 
के ͪवपरȣत हɇ और इसके पǐरणामèवǾप कई गभ[वती मǑहलाओं का बǑहçकार होता है।  

 योजना को पहल ेजÛम तक सीͧमत करन े के कारण अपवाद : यह योजना केवल पहल े
जÛम तक हȣ सीͧमत है। नमूना पंजीकरण Ĥणालȣ (SRS) 2014 के अनुसार भारत मɅ हर साल 

 
19  Ibid  
20 https://cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Union_Performance_Civil_Mid_Day_Meal_Report_36_2015_2.pdf  
21 https://www.news18.com/news/india/the-dal-roti-way-hrd-ministry-confirms-up-has-highest-number-of-corruption-

cases-in-midday-meal-scheme-2399811.html  
22 https://www.newsclick.in/budget-2019-20-govt-schemes-poor-neglected-again  
23 https://www.newsclick.in/Budget-Fails-Indian-Children-Again  
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पैदा होने वाले 43 ĤǓतशत बÍच ेपहलȣ पैदाइश (firstborns) होते हɇ। इसͧलए यह सीमा 57% 
मामलɉ24 मɅ शाͧमल नहȣं है, को बाहर करती है। साथ हȣ नमूना पंजीकरण Ĥणालȣ 2015 के 
अनुसार, Ēामीण भारत मɅ ͧशश ुĤजनन दर 2.5 है और शहरȣ भारत मɅ यह आंकड़ा 1.8 है। 
इसͧलए, इस योजना मɅ Ēामीण ¢ेğɉ कȧ अͬधक मǑहलाओं को शाͧमल हȣ नहȣं ͩकया गया है। 
राçĚȣय पǐरवार èवाèØय सवȶ¢ण (NFHS) 2015-16 मɅ कहा गया है ͩक सबस ेकम संपͪƣ 
वाल ेपǐरवारɉ मɅ मǑहलाओं कȧ तुलना मɅ उÍचतम सपंͪƣ वाल ेपǐरवारɉ मɅ मǑहलाओं कȧ तुलना 
मɅ 1.6 अͬधक बÍच ेहɇ। नतीजतन, गरȣबɉ को भी अͬधक बǑहçकार का सामना करना पड़ता है।  

 कम उĨ कȧ माताओं का बǑहçकरण : केवल 19 वष[ स ेअͬधक उĨ कȧ मǑहलाए ँहȣ इस 
योजना के तहत पाğ हɇ। यह एक समèया है Èयɉͩक भारत मɅ बड़ी सÉंया मɅ मǑहलाओं का 
ͪववाह होने पर कोई Ǔनयंğण नहȣं होता है। 2011 कȧ जनगणना के अनुसार, 30 ĤǓतशत 
मǑहलाओं कȧ शादȣ 18 साल कȧ उĨ स ेपहल ेकर दȣ जाती है25। 19 साल कȧ उĨ स ेपहले 
गभ[वती होन ेपर इन मǑहलाओं को योजना स ेबाहर रखा जाता है। 

ग़ैर सèंथागत पैदाइश का बǑहçकार : यह योजना केवल सèंथागत Ĥसव पर हȣ लागू है। NFHS 
2015-16 के आंकड़ɉ के अनुसार, देश मɅ 80% Ĥसव अèपतालɉ मɅ नहȣं होते हɇ। ये मǑहलाए,ँ 
जो आͬथ[क कारणɉ से अèपतालɉ मɅ नहȣं आती हɇ26। लेͩ कन इस योजना मɅ ऐसी मǑहलाओं को 
शाͧमल नहȣं ͩकया गया िजÛहɅ आͬथ[क मदद कȧ सबसे Ïयादा जǾरत है। 

ii. भुगतान मɅ देरȣ हुई और भुगतान ĤाÜत नहȣं हुआ : झारखंड मɅ जून 2019 मɅ एक सवȶ¢ण मɅ 
पता चला ͩक 76 फȧसदȣ पाğ मǑहलाओं को Ĥधानमğंी मात ृवदंना योजना (PMMVY) के तहत 
कोई लाभ नहȣं ͧमला27। इसके अलावा, केवल लगभग 20% को लगभग 1000 ǽपये कȧ पहलȣ 
ͩकèत ͧमलȣ थी। योजना लगातार भुगतान मɅ देरȣ स ेĒèत है और कɅ ġȣकृत भुगतान संरचना के 
कारण èथानीय अͬधकारȣ देरȣ के कारणɉ को समझने मɅ असमथ[ है28। इसमɅ लाभɉ का भुगतान 
न करने और बार-बार होने वालȣ देरȣ के पǐरणामèवǾप भͪवçय के लाभाͬथ[यɉ को पंजीकृत करने 
और बǑहçकरण को आगे बढ़ाने के ͧलए हतो×साǑहत ͩकया जा रहा है। 

iii. अपया[Üत बजट : Ǒदसंबर 2018 मɅ, ͪवशेष£ɉ ने त×कालȣन ͪवƣमğंी Įी अǽण जेटलȣ को पğ 
ͧलखकर बजट का आंकड़ा सुझाया था। राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम (NFSA) के अनुसार 
पǐरभाͪषत सभी मǑहलाओं के मात×ृव लाभ का अͬधकार सǓुनिæचत करने के ͧलए और 
Ĥधानमğंी मात ृवंदना योजना (PMMVY) के ͧलए 8000 करोड़ ǽपये29। यह अनुमान जÛम दर 
19, ĤǓत हजार और कɅ ġ और राÏय सरकार के बीच 60:40 PMMVY फंड शेयर अनुपात पर 
आधाǐरत था। हालाँͩक, 2019-20 के बजट मɅ PMMVY के ͧलए केवल 2,500 करोड़ ǽपये 
आवंǑटत ͩकए गए। यह ͪपछल ेवष[ कȧ तुलना मɅ अͬधक है लेͩ कन अपया[Üत है। 2018-19 मɅ 
PMMVY के ͧलए बजटȣय अनुमान 2400 करोड़ ǽपये, लेͩ कन इस ेसंशोͬधत कर कम उपयोग 
के कारण 1200 करोड़ ǽपये कर Ǒदया। 

 
24 https://www.downtoearth.org.in/news/health/mothers-of-57-newborns-not-entitled-to-maternity-benefits-61737 
25 ibid 
26  Ibid   
27  https://timesofindia.indiatimes.com/india/government-violates-nfsa-thousands-of-women-deprived-of-maternity-

benefits-reveals-survey/articleshow/70982184.cms  
28  https://thewire.in/women/pmmvy-maternity-benefits-budget-allcoation  
29  ibid  
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1.2.4 लͯ¢त साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ    
i. लͯ¢त साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ TPDS मɅ ǐरसाव : ǐरसाव (लȣकेज) ͧसèटम कȧ काय[¢मता 

को Ĥभाͪवत करना ज़ारȣ रखता है। 2004 -2005 कȧ ǐरपोट[ के अनुसार अͨखल भारतीय èतर 
पर आंकड़ɉ का ǐरसाव 55%30 था। ǐरसाव का यह èतर 2007-08 मɅ घटकर 44% पर आ 
गया लेͩ कन 2011 मɅ यह बढ़कर 46.7% पर पहँुच गया31। 2015 कȧ CAG कȧ ǐरपोट[ ने 
लाभाथȸ सूची मɅ समावेश और बǑहçकरण दोनɉ ğुǑटयɉ को नोट ͩकया था32। लêयीकरण के 
बाद भी ǐरसाव मɅ कोई कमी नहȣं आई है, और कुछ न ेबताया ͩक यह बद स ेबदतर हो गया 
है33। लͯ¢त साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ के माÚयम से दोहरे मãूय Ǔनधा[रण ने खलेु बाज़ार मɅ 
लȣकेज को डायवट[ करने के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया है। 

ii. लêयीकरण मɅ समèया : लͯ¢त साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ (PDS) के तहत गरȣबी रेखा स े
नीचे (BPL) और गरȣबी रेखा स ेऊपर (APL) के पǐरवारɉ को अलग-अलग ͩकया गया। BPL 
पǐरवारɉ कȧ पहचान घरेल ू आय के माÚयम से कȧ गई थी, लेͩ कन ͩकसी भी संपͪƣ 
(टेलȣͪवजन, पंख,े दपुǑहया/चौपǑहया वाहन, या ज़मीन) के माͧलक वाल ेपǐरवारɉ को गरȣबी रेखा 
स ेऊपर (APL) का पǐरवार माना जाता था। इन संपͪƣयɉ का èवाͧम×व होने के बावजूद भी ये 
APL पǐरवार, खाɮय/ राशन के ͧलए पूण[त: आ×मǓनभ[र नहȣं थ,े और इनको राशन ͧमलना बंद 
होन ेस ेउनकȧ असुर¢ा बढ़ गई34। इस तरह ͪवæवसनीय आंकड़ɉ का अभाव लêयीकरण कȧ 
समèया को और बढ़ा रहा है। इसͧलए पǐरवारɉ कȧ वाèतͪवक आय का कोई आͬधकाǐरक 
अनुमान नहȣं लग पा रहा और कई बीपीएल पǐरवारɉ को बीपीएल काड[ भी ज़ारȣ नहȣं हुए35। 
लêयीकरण (लêयपǓूत[ के कारण) ने अवैध काडɟ के अिèत×व को और बढ़ा Ǒदया36। 2015 मɅ 
CAG न ेनोट ͩकया ͩक कई राÏयɉ न ेवाèतͪवक लाभाͬथ[यɉ कȧ पहचान करने कȧ ĤͩĐया पूरȣ 
नहȣं कȧ थी37 और 49% लाभाͬथ[यɉ कȧ पहचान कȧ जानी बाकȧ थी। फरवरȣ 2017 मɅ, राçĚȣय 
खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम (NFSA) के तहत पहचान के Ĥमाण के Ǿप मɅ आधार का उपयोग 
अǓनवाय[ हो गया। इसका उɮदेæय फजȸ राशन काडɟ को हटाना, लȣकेज कȧ जाचँ करना और 
खाɮयाÛन कȧ बेहतर ͫडलȣवरȣ सǓुनिæचत करना था। जनवरȣ 2017 तक, 100% राशन काड[ 
ͫडिजटल हो चुके थ ेऔर 73% काडɟ को आधार काड[ के साथ जोड़ा जा चुका था38। 

iii. एक राçĚ एक राशन मɅ समèयाए ँ: एक राçĚ एक राशन (ONOR) योजना का उɮदेæय राशन 
काडɟ को आधार स ेजोड़कर उनकȧ सुगमता को स¢म बनाना है। लेͩ कन आधार को राशन 
काड[ स ेजोड़ने स ेपहल ेकई समèयाओ ंका सामना भी करना पड़ा है39। आधार काड[ न होने या 
बायोमेǑĚक Ĥामाͨणक Ĥणालȣ मɅ खराबी आने के कारण लोगɉ को राशन के लाभ से वंͬ चत 
करने के मामल ेभी सामन ेआए हɇ। ऐसे मɅ ͪवशेष£ɉ का तक[  है ͩक नई योजना के साथ भी 
ऐसा हȣ हो सकता है। 1 ͧसतंबर 2019 को वन नेशन वन राशन (ONOR) के ͧलए पायलट 

 
30 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6747310/  
31 http://164.100.47.193/lsscommittee/Food,%20Consumer%20Affairs%20&%20Public%20Distribution/16_Food_Consumer_Affairs_And_Public_Distribution_3.pdf 
32 https://cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Union_Civil_National_Food_Security_Report_54_of_2015.pdf  
33  https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6747310  
34  Ibid  
35  Ibid  
36  Ibid  
37  https://www.prsindia.org/theprsblog/food-security-india  
38  Ibid  
39 https://thenewleam.com/2019/11/one-nation-one-ration-programme-faces-many-challenges-experts/    
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ĤोजेÈट के तौर पर ओͫडशा मɅ अपन े अंतरा[Ïयीय Ĥवाͧसयɉ के ͧलए शǾु ͩकया गया था। 
लेͩ कन 32 ͧमͧलयन लाभाͬथ[यɉ मɅ स ेकेवल 1.8 ͧमͧलयन (6%) भी 15 ͧसतंबर कȧ समय 
सीमा स ेपहल ेअपने आधार को अपने राशन काड[ से ͧलकं नहȣं करा सके40। अÈटूबर 2019 
मɅ ओͫडशा मɅ हुए एक सवȶ¢ण मɅ पाया गया ͩक 35% पǐरवारɉ के पास आधार से जुड़े राशन 
काड[ नहȣं थे। इसके अलावा, 12.42% åयिÈतयɉ के पास आधार काड[ नहȣं थे, जबͩक 19% 
लोगɉ के पास आधार नंबर था, पर इसे उनके राशन काड[ स ेनहȣं जोड़ा गया था। इसी तरह 
गुजरात मɅ आǑदवासी समुदायɉ ने अपन ेगाँवɉ मɅ खराब इंटरनेट कनेिÈटͪवटȣ के कारण राशन 
नहȣं ͧमलने कȧ सूचना दȣ है। एक और ͬचतंा कȧ बात यह है ͩक मौसमी Ĥवाͧसयɉ को Ěैक 
नहȣं ͩकया जा सकता है। 2011 कȧ जनगणना स ेपता चलता है ͩक भारत के भीतर Ĥवासी 
Įͧमकɉ कȧ सहȣ सÉंया को मापना खासकर राÏय èतर पर आसान नहȣं है। इसस े देश के 
अͬधकाशं लाभाͬथ[यɉ तक पहँुचना एक चुनौतीपणू[ काय[ बन जाता है। राशन कȧ दकुानɉ मɅ 
इलेÈĚॉǓनक PoS मशीनɉ कȧ उपलÞधता भी मह×वपणू[ है। लेͩ कन डेटा स ेपता चलता है ͩक 
फरवरȣ 2019 तक, देश भर मɅ उͬचत मãूय कȧ दकुानɉ मɅ से केवल 72% ने हȣ इलेÈĚॉǓनक 
PoS मशीनɅ41 लगाई थीं। ǒबहार, िजसमɅ यूपी के बाद दसूरे सबस ेअͬधक अĤवासी हɇ, मɅ 
सबसे कम इस तरह के उपकरण लगाए (devices installed) गए। 

iv. अपया[Üत भंडारण ¢मता : 2017 तक भारत मɅ कुल भंडारण ¢मता 788 लाख टन थी। 
िजसमɅ 354 टन ¢मता भारतीय खाɮय Ǔनगम के पास थी और 424 लाख टन राÏय 
एजɅͧसयɉ के पास थी42। 2015 कȧ CAG ǐरपोट[ मɅ पाया गया ͩक राÏयɉ मɅ उपलÞध भंडारण 
¢मता खाɮयाÛन कȧ आवǑंटत माğा के ͧलए पया[Üत नहȣ थी43। CAG ने महाराçĚ के एक 
उदाहरण पर भी Ĥकाश डाला है जहा ँǓनमा[ण के ͧलए èवीकृत 233 गोदामɉ मɅ से 2015 तक 
केवल 93 हȣ भंडार बनकर पूरे हुए थे। ǐरपोट[ मɅ यह भी बताया गया ͩक 2010-15 के बीच 4 
वषɟ के ͧलए कɅ ġ (भारतीय खाɮय Ǔनगम) के पास खाɮयाÛन का भंडार ¢मता (भंडारण) स े
कहȣं अͬधक था। 

v. खराब गुणवƣा वाला खाɮयाÛन : 2011 के एक सवȶ¢ण मɅ पाया गया ͩक साव[जǓनक ͪवतरण 
Ĥणालȣ (PDS) के तहत ĤाÜत खाɮयाÛन44 कȧ गुणवƣा बहुत खराब और ͧमलावटȣ थी, और 
इसे खाने योÊय बनान े के ͧलए अÛय अनाज के साथ ͧमलाया जाना था। अनाज कȧ खराब 
गुणवƣा स ेन केवल èवाèØय पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ सकता है, बिãक उͬचत मãूय कȧ दकुानɉ 
स ेराशन खरȣदने मɅ अǓनÍछा/ नकारा×मकता भी पैदा हो सकती है। जबͩक राÏय खाɮय सुर¢ा 
अͬधकारȣ सभी खाɮय पदाथɟ कȧ Ǔनयͧमत Ǔनगरानी रखते हɇ, Ǔनरȣ¢ण करत ेहɇ, और औचक 
नमूना लेते हɇ, PDS के माÚयम स ेĤदान ͩकए गए खाɮयाÛन के ͧलए अलग से डेटा उपलÞध 
नहȣं है45। डेटा कȧ अनुपिèथǓत से यह पता लगाना भी मुिæकल हो जाता है ͩक गणुवƣा 
Ǔनधा[ǐरत मानक को पूरा करती भी है या नहȣं। 

 
40  Ibid  
41  Ibid  
42  https://www.prsindia.org/theprsblog/food-security-india  
43 https://cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Union_Civil_National_Food_Security_Report_54_of_2015.pdf  
44  Revival of the Public Distribution System: Evidence and Explanations, The Economic and Political Weekly, November 5, 

2011  
45  http://164.100.47.190/loksabhaquestions/annex/10/AU2124.pdf  
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कोͪवड -19 वायरस के आगमन ने न केवल भारत मɅ बिãक ͪवæव के अͬधकाशं देशɉ मɅ सामािजक 
Ǿप से भी एक èवाèØय सकंट पैदा कर Ǒदया है। कोͪवड आपातकाल कȧ ĤǓतͩĐया के समय मɅ भारत 
सरकार ने इǓतहास मɅ सबसे बड़े तालाबंदȣ कȧ घोषणा कȧ, िजसमɅ 1.3 ǒबͧलयन लोगɉ को 25 माच[ स े
घर के अंदर रहन ेका आदेश Ǒदया। Èयɉͩक लॉकडाउन हȣ इस महामारȣ रोग कȧ ĤगǓत को धीमा करने 
को सǓुनिæचत करने के ͧलए एकमाğ उपाय था। भारत जैस ेदेश मɅ लॉकडाउन को लागू करने स ेगरȣबɉ 
पर इसका ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा है और इसने देश मɅ मौजूद गहरे वग[ ͪवभाजन कȧ खाई को बढ़ा ͩकया 
है। एक अपया[Üत सुर¢ा जाल ने आͬथ[क Ǿप स ेकमज़ोर वग[ के कई लोगɉ को खाɮय सुर¢ा और 
बǓुनयादȣ सेवाओ ंतक पहँुच से वंͬ चत कर Ǒदया है। कई मीͫडया ǐरपोटɟ ने Ǒदखाया है ͩक कैस ेशहरɉ 
मɅ Ĥवासी Įͧमकɉ न ेखुद को Ǒदहाड़ी मज़दरू, èĚȣट फूड सÜलायर और यहा ँतक ͩक बग़ैर घर के पाया 
है। Èयɉͩक काम न होने स ेवे अब मकान के ͩकराए का भुगतान नहȣं कर सकते हɇ, और इस कारण 
बड़े पैमाने पर ǐरवस[ माइĒेशन हुआ है46, हताश Ĥवाͧसयɉ ने तालाबदंȣ के बीच अपने मूल आवासीय 
गाँवɉ कȧ ओर जान ेके ͧलए शहरɉ को छोड़ Ǒदया है। 

Covid-19 संकट के दौरान सबसे बड़ी ͬचतंा ͪवशषे Ǿप स े कमज़ोर वगɟ के ͧलए खाɮय सुर¢ा 
सǓुनिæचत करन ेकȧ रहȣ है। इसͧलए इस ेÚयान मɅ रखते हुए सरकार ने 26 माच[ को Ĥमुख घातक के 
Ǿप मɅ खाɮय ͪवतरण के साथ 1.7 लाख करोड़ के राहत पैकेज कȧ भी घोषणा कȧ, इसस ेमाना जाता 
है ͩक साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ (PDS) सरकारȣ सहायता47 के ͪवतरण मɅ एक मह×वपूण[ भूͧ मका 
Ǔनभा रहȣ है। हालाँͩक, हाल हȣ मɅ एक सरकारȣ सवȶ¢ण के अनुसार, सरकार ɮवारा लोगɉ तक राहत 
और आपूǓत[ पहँुचाने के Ĥयासɉ के बावजूद, खाɮय ͪवतरण तक पहँुच साव[भौͧमक नहȣं रहȣ है और 
केवल 31 ĤǓतशत को हȣ नकद या अÛय Ĥकार से राहत ĤाÜत होने कȧ सचूना है।48 कोͪवड संकट न े
åयवèथा मɅ कई कͧमयɉ को सामने ला कर रख Ǒदया है अत: खाɮय सुर¢ा को लागू करना एक बड़ी 
चुनौती रहȣ है। कुछ Ĥमखु चुनौǓतया ँइस Ĥकार हɇ : 

i. अपया[Üत राहत पैकेज : सरकार न े26 माच[ को Ĥधानमğंी गरȣब कãयाण योजना कȧ घोषणा 
कȧ थी। िजसमɅ राहत पकेैज 1.7 लाख करोड़ ǽपये का था, और इसमɅ उपायɉ का एक उͬचत 
काय[Đम शाͧमल था। हालाँͩ क, कई ͪवशेष£ɉ के अनुसार सबस ेकमज़ोर वगɟ कȧ जǾरतɉ को पूरा 
करने के ͧलए इस राहत पकेैज मɅ अपने आप मɅ पहँुच का एक बहुत बड़ा अभाव था। 

ii. साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ स े अपवाद : Jean Dreze, Reetika Khera और Meghana 
Mungikar के एक अÚययन के अनुसार राÏयवार गणना करने के ͧलए 2011 कȧ पुरानी 
जनगणना के आंकड़ɉ के उपयोग के कारण साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ (PDS) कवरेज के 
आधार पर वत[मान मɅ लगभग 100 ͧमͧलयन लोगɉ को PDS से राशन ĤाÜत करने स ेदरू रखा 
गया है49। राçĚȣय खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम (NFSA) के तहत, साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ 
(PDS) को Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 75% आबादȣ और शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 50% आबादȣ को कवर करना है, 

 
46  https://www.thehindu.com/news/national/karnataka/reverse-migration-during-covid-19-lockdown-exposes-chinks-in-

pds/article31263564.ece 
47  https://www.financialexpress.com/economy/finance-minister-nirmala-sitharaman-live-economic-relief-package-

coronavirus-slowdown-subsidy-cash-transfer-daily-needs/1909878/ 
48  https://www.tribuneindia.com/news/nation/food-insecure-indians-eating-less-skipping-meal-govt-study-76900 
49 https://www.thehindu.com/news/national/outdated-census-data-deprives-over-10-crore-of-pds-

economists/article31350648.ece  



15 
 

जो 2011 मɅ Ēामीण-शहरȣ जनसंÉया अनुपात का उपयोग करते हुए कुल आबादȣ का 67% है। 
2011 मɅ जनसंÉया लगभग 1.21 ǒबͧलयन थी इसͧलए पीडीएस ने लगभग 800 ͧमͧलयन 
लोगɉ को कवर ͩकया। हालाँͩक, 2020 के ͧलए 1.37 ǒबͧलयन कȧ अनुमाǓनत आबादȣ के 67% 
अनुपात को मानते हुए, पीडीएस कवरेज आज लगभग 920 ͧमͧलयन होना चाǑहए50। यहा ँतक 
ͩक बढ़ते शहरȣकरण को Úयान मɅ रखते हुए, Ēामीण ¢ेğɉ मɅ लगभग 100 ͧमͧलयन जनसंÉया 
कम होगी। यह अनुमान 2016 के जÛम और म×ृयु दर के राÏयवार अनुमानɉ पर आधाǐरत हɇ। 

iii. राशन काड[ कȧ ग़ैर सुगमता : वत[मान मɅ, साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ (PDS) राशन काड[ न तो 
सभी èथानɉ पर उपलÞध हɇ और न हȣ राशन को अलग-अलग èथानɉ पर ͪवभािजत ͩकया जा 
सकता है, िजससे पǐरवार के सदèय अलग-अलग èथानɉ पर जाकर अपन ेǑहèस ेका राशन उठा 
सकɅ । इस कारण यह राशन ͪवतरण Ĥणालȣ मौसमी Ĥवासी मजदरूɉ के ͧलए संभाͪवत Ǿप स े
बेकार हो जाती है51। ͪपछल ेसाल शǾु कȧ गई वन नेशन वन राशन (ONOR) योजना भी कई 
समèयाओ ं मɅ Ǔघर गई है। जैसा ͩक हम पहल े उãलेख कर चकेु हɇ और अगर (ONOR) 
काय[Đम लागू हो भी जाता है, तो भी उसमɅ ͪवभाÏयता का कोई Ĥावधान नहȣं है। इसने ͪवशेष 
Ǿप स ेमौसमी Ĥवाͧसयɉ के ͧलए राशन के अंǓतम मील ͪवतरण के ͧलए गभंीर ͬचतंाए ँखड़ी कर 
दȣ हɇ। 

iv. आपूǓत[ शृंखला और मãूय वɮृͬध पर Ĥभाव : लॉकडाउन का कृͪष ¢ğे पर गहरा असर पड़ा है। 
पǐरवहन सुͪ वधा कȧ कमी, बाजार बंद होने, Įͧमकɉ कȧ कमी, पǐरवहन संचालन पर पुͧ लस 
ɮवारा सÉत कार[वाई और èथानीय अͬधकाǐरयɉ ɮवारा कड़े लॉकडाउन Ĥबधंन ने भारत कȧ 
खाɮय आपूǓत[ पर भारȣ दबाव डाला है। 

v. अपया[Üत कृͪष बजट : वत[मान कोरोना-वायरस महामारȣ ने िजन सबसे मह×वपणू[ काय[ ¢ेğɉ मɅ 
चुनौǓतयɉ पर Ĥकाश डाला है, उनमɅ से एक सकंट कȧ िèथǓत से Ĥभावी ढंग से Ǔनपटने के ͧलए 
कृͪष ¢ğे कȧ ¢मता है। हालाँͩक, यह एक ऐसा ¢ेğ है िजस ेनीǓत Ǔनमा[ताओ ंने सबसे Ïयादा 
नजरअंदाज ͩकया है। 2020-21 के बजट आवंटन मɅ, कृͪष और ͩकसान कãयाण मğंालय को 
1,42,762 करोड़ ǽपये आवंǑटत ͩकए गए थे, जो कुल बजट का माğ 5 ĤǓतशत था52। जबͩक 
कृͪष ¢ğे के ͧलए आवंटन का ĤǓतशत साप¢े Ǿप स ेवषɟ मɅ लगातार बढ़ा है, इसके बावजूद भी 
यह ͪपछल ेएक दशक मɅ 5 ĤǓतशत अंक स ेअͬधक नहȣं हुआ है। देश के सकल घरेल ूउ×पाद मɅ 
लगभग 16 ĤǓतशत का योगदान करने वाल ेकृͪष ¢ğे के ͧलए 4-5 ĤǓतशत åयय का सांकेǓतक 
आवंटन गंभीर चुनौǓतयɉ का सामना करने के ͧलए मजबूर है जो वत[मान संकट के दौरान लाखɉ 
लोगɉ को सीधे Ĥभाͪवत करते हɇ। 

 

 
50  https://www.thehindu.com/news/national/outdated-census-data-deprives-over-10-crore-of-pds-

economists/article31350648.ece  
51  https://www.hindustantimes.com/india-news/still-lacking-scale-e-pds-missed-migrants/story-

IowBmqM32Pi8L1dgHcwgnN.html  
52  https://www.prsindia.org/parliamenttrack/budgets/demand-grants-2020-21-analysis-agriculture-and-

farmers%E2%80%99-welfare 
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i. आंगनबाड़ी केÛġɉ के बǓुनयादȣ ढाचँ ेको मजबूत करन ेऔर लाभाͬथ[यɉ ɮवारा सेवाओं का सवȾƣम 
उपयोग सǓुनिæचत करने के ͧलए उनके समĒ पǐरवेश मɅ सुधार पर जोर Ǒदया जाना चाǑहए। 

ii. सेवा ͪवतरण कȧ उÍच गणुवƣा सǓुनिæचत करने के ͧलए रोज़गार को Ǔनयͧमत करके और 
आंगनवाड़ी काय[कता[ओं के मानदेय मɅ वɮृͬध करके नौकरȣ कȧ संतुिçट सǓुनिæचत करना 
आवæयक है। 

iii. समेͩ कत/एकȧकृत बाल ͪवकास सेवाओं (ICDS) कȧ Ǔनयͧमत और कड़ी Ǔनगरानी सǓुनिæचत करने 
कȧ आवæयकता है। 

iv. एकȧकृत बाल ͪवकास सेवाओं (ICDS) के ͧलए पया[Üत धन और Ǔनͬधयɉ का उͬचत उपयोग 
सǓुनिæचत करने कȧ आवæयकता है। साथ हȣ ͪवƣ पोषण कȧ ज़Ǿरतɉ को पूरा करन ेके ͧलए एक 
रोड मैप बनाने कȧ भी आवæयकता है। 

v. èकूल Ĥबंधन सͧमǓत (SMC) ɮवारा मÚयाéन भोजन के दौरान Ĥदान ͩकए जाने वाले भोजन 
कȧ गणुवƣा कȧ कड़ी Ǔनगरानी करने कȧ आवæयकता है। खाना बनाने, बत[न साफ करन ेआǑद 
कȧ िजàमदेारȣ èथानीय मǑहला समूहɉ या èवयं सहायता समूहɉ को दȣ जानी चाǑहए, और èकूलɉ 
को इन सबकȧ पय[व¢ेी/ Ǔनगरानी कȧ भूͧ मका Ǔनभानी चाǑहए। 

vi. èवतंğ सामािजक अंके¢ण (audits) को Ǔनयͧमत करने कȧ आवæयकता है। Ǔनगरानी और 
मãूयांकन Ǔनͬध का उͬचत उपयोग करने कȧ आवæयकता है। 

vii. मÚयाéन भोजन योजना (MDM) के भीतर भेदभाव/ प¢पात के नए Ǿपɉ को शाͧमल करन ेके 
ͧलए अनुसूͬचत जाǓत और अनुसूͬचत जनजाǓत (अ×याचार Ǔनवारण) अͬधǓनयम, 1989 मɅ 
संशोधन करन ेकȧ आवæयकता है। 

viii. यह आवæयक है ͩक ͧश¢कɉ और सेवारत कम[चाǐरयɉ को बÍचɉ के साथ-साथ समाज पर 
जाǓतगत भदेभाव के दçुपǐरणामɉ के ĤǓत संवदेनशील बनाया जाए। दͧलत बहुल ¢ेğɉ मɅ अͬधक 
èकूलɉ का Ǔनमा[ण और अͬधक दͧलत रसोइयɉ और चपराͧसयɉ को ǓनयुÈत करने स ेभी इस 
उɮदेæय मɅ मदद ͧमल सकती है। 

ix. मÚयाéन भोजन योजना (MDM) मɅ ħçटाचार के ͩकसी भी मामल ेमɅ कड़ी कार[वाई करने कȧ 
आवæयकता है। 

x. मÚयाहन भोजन योजना के ͧलए पया[Üत धन जãद स ेजãद मुहैया कराना सǓुनिæचत ͩकए जान े
कȧ आवæयकता है। 

xi. साथ[कता के सभी मामलɉ को कवर करने के ͧलए Ĥधानमğंी मात ृवंदना योजना (PMMVY) को 
साव[भौͧमक बनान ेकȧ आवæयकता है। 

xii. Ĥधानमğंी मात ृवदंना योजना (PMMVY) के तहत पाğता कȧ शतɟ मɅ संशोधन कर 6000 ǽपये 
सभी लाभाͬथ[यɉ को समय पर नकद भुगतान सǓुनिæचत करने कȧ आवæयकता है। 

xiii. Ĥधानमğंी मात ृवंदना योजना के ͧलए फंͫडगं बढ़ाने कȧ जǾरत है, और ͪवशेष£ɉ ɮवारा फंͫडगं 
के ͧलए Ǒदए गए सझुावɉ को पूरा करने के ͧलए एक रोडमैप बनाने कȧ जǾरत है। 
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xiv. खाɮयाÛन कȧ खरȣद के समय से लेकर उसके ͪवतरण तक सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ के बेहतर उपयोग 
स ेउसके नुकसान को कम करने मɅ मदद ͧमलेगी। FCI और राÏय के बीच ऑनलाइन सूचनाओ ं
का Ǔनबा[ध Ĥवाह होना चाǑहए। ͩकस मंडी स ेͩकतना अनाज खरȣदा गया, ͩकस गोदाम मɅ रखा 
गया और ͪवतरण के ͧलए कब जारȣ हुआ - इसकȧ सटȣक जानकारȣ उपलÞध होनी चाǑहए। 

xv. लêयीकरण के कारण समावेशन और अपवज[न मɅ कई ğुǑटयाँ हुई। दोहरे मãूय Ǔनधा[रण ने भी 
लȣकेज होने मɅ योगदान Ǒदया। लंबे समय के ͧलए हमɅ आ×म अपवाद के साथ एक ͪवæवåयापी 
साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ कȧ ओर बढ़ने के ͧलए एक रोड मैप बनाने कȧ आवæयकता है। 

xvi. राÏयɉ कȧ भंडारण ¢मता का ͪवèतार करने कȧ जǾरत है। सभी èवीकृत गोदामɉ का Ǔनमा[ण 
जãद स ेजãद कराने कȧ आवæयकता है। 

xvii. खरȣद के समय खाɮयाÛन कȧ गुणवƣा, गोदाम मɅ भंडारण कȧ िèथǓत, दकुानɉ मɅ साव[जǓनक 
ͪवतरण के ͧलए कब Ǒदया जाए, और दकुानɉ से लाभाͬथ[यɉ को कब ͪवतǐरत ͩकया जाए आǑद 
कȧ जानकारȣ उपलÞध कराई जानी चाǑहए। खाɮयाÛनɉ कȧ Ǔनयͧमत गुणवƣा कȧ Ǔनगरानी कȧ 
आवæयकता है। 

xviii. देश भर मɅ Ĥवासन पैटन[ के उͬचत अÚययन कȧ आवæयकता है। एक राçĚ एक राशन (ONOR) 
के तहत राशन काडɟ के आवंटन के ͧलए Ĥवाͧसयɉ कȧ आमद और बǑहग[मन कȧ पणू[ जानकारȣ 
रखना मह×वपूण[ है। 

xix. राशन काडɟ को आधार स े जãद स े जãद जोड़न े मɅ खराब इंटरनेट कनेिÈटͪवटȣ एक बड़ा 
बǓुनयादȣ मɮुदा है िजस ेहल करने कȧ जǾरत है। 

xx. राशन कȧ सभी दकुानɉ मɅ जãद स ेजãद इलेÈĚॉǓनक Üवाइंट ऑफ सेल (ePOS) मशीनɅ लगाने 
कȧ जǾरत है। 
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भारत मɅ एक औपचाǐरक राÏय संरचना कȧ èवीकृǓत के तहत ͩकए गए भूͧ म अͬधĒहण का इǓतहास 
औपǓनवेͧशक युग मɅ शǾु हुआ। पहला औपचाǐरक कानून 1824 का बंगाल अͬधǓनयम था I िजसका 
एकमाğ उɮदेæय ǒĦǑटश वाͨणिÏयक Ǒहतɉ को बढ़ावा देना था53। रेलव ेकȧ औपराͬचक भूͧ मका बनान ेके 
बाद, इसके ͪवकास हेतु भूͧ म अͬधĒहण के ͧलए कानून कȧ बनाने कȧ आवæयकता थी, जो उÈत 
अͬधǓनयम के तहत ͩकया गया था। इसके बाद पहला रेल सचंालन 1853 मɅ शǾु हुआ। बाद मɅ, 
बंगाल अͬधǓनयम-1824 को अͬधǓनयम-1850 ɮवारा ĤǓतèथाͪपत ͩकया, िजसने अͬधǓनयम-1824 के 
कुछ Ĥावधानɉ को कलकƣा ĤेसीडɅसी तक ͪवèताǐरत ͩकया। इसी बीच, बॉàब ेऔर मġास के ĤेसीडɅसी 
शहरɉ मɅ भी इसी तरह के कानून बनाए गए थ5े4।  

1857 तक रेलवे और अÛय साव[जǓनक उɮदेæयɉ के Ǔनमा[ण कȧ आवæयकताए ँĤǓतǑदन बढ़ रहȣ थी ं
और भूͧ म अͬधĒहण पर ͪवͧभÛन कानूनɉ को एक हȣ कानून मɅ शाͧमल कर Ǒदया गया था। रेलव ेऔर 
अÛय साव[जǓनक उɮदेæयɉ के ͧलए भूͧ म अͬधĒहण को अͬधǓनयम, 1857 के Ǿप मɅ जाना जाता है, 
िजसे ǒĦǑटश शासन काल मɅ पूरे भारत वष[ मɅ लागू ͩकया गया था। हालाँͩक, 1857 के अͬधǓनयम मɅ 
कई ĤͩĐया×मक समèयाए ँथी,ं िजÛहɅ दरू करन ेके ͧलए सरकार ɮवारा 1870 मɅ एक नया अͬधǓनयम 
पाǐरत ͩकया गया, िजस ेभूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1870 का X कहा गया। 1857 के अͬधǓनयम 
कȧ तरह, भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम 1870 भी असंतोषजनक पाया गया। 1870 के अͬधǓनयम कȧ 
कͧमयɉ के कारण अंततः इसे Ǔनरèत कर Ǒदया गया और इसकȧ जगह 1894 मɅ एक नया अͬधǓनयम 
Ĥयोग मɅ आया। 

1894 का अͬधǓनयम, रेलव,े टेलȣĒाफ लाइनɉ, सड़कɉ, पुलɉ, नहरɉ, संचार नेटवक[  और देश के ͪवͧभÛन 
Ǒहèसɉ मɅ सेना और हͬथयारɉ को पहंुचाने के साधन जैस े बǓुनयादȣ ढाचँɉ के Ǔनमा[ण के Ǔनिæचत 
उɮदेæयɉ के ͧलए बनाया गया था55। परÛतु मूल उɮदेæय तो पूरे देश मɅ ǒĦǑटश शासन का ͪवèतार, 
Ǔनयंğण तथा उस े और मजबूत करना था। अपनी èथापना के बाद स े इस अͬधǓनयम ने भूͧ म 
अͬधĒहण कȧ ĤͩĐया मɅ कुछ Ĥमुख ͧसɮधांत Ǔनधा[ǐरत ͩकए जो èवतंğता के बाद भी 2013 तक 
राÏय कȧ नीǓत कȧ नींव बनाते रहे56। 

सबसे मह×वपूण[ बात यह है ͩक इसने ĤÉयात अͬधकार-¢ğे के ͧसɮधांत को èथाͪपत ͩकया। इसके 
अǓतǐरÈत, वाÈयांश 'साव[जǓनक उɮदेæय' को धारा 3 (F) के तहत पǐरभाͪषत ͩकया गया; िजसमɅ 
Ǔनयोिजत ͪवकास, ͪवèतार या नए गाँवɉ कȧ èथापना, नगर Ǔनयोजन, सरकारȣ योजना/ नीǓत का 
अनुसरण करन,े ĤाकृǓतक आपदाओं से Ĥभाͪवत गरȣब लोगɉ के ͧलए आवास, साव[जǓनक या सरकारȣ 

 
53  Verma, Santosh, Subverting the Land Acquisition Act, 2013, Economic and Political Weekly, 2015. 50 (37): p. 18-21  
54  Mohan and Shiju, Land Acquisition Act, 1894: Historical Overview of Judicial Interpretation” in Development-Induced 

Displacement, Rehabilitation and Resettlement in India: Current Issues and Challenges, by Somayji, Sakarama and 
Smrithi Talwar 2011. (eds) Routledge, Taylor and Francis Group, London, New York.  

55  Nandal Vikas, “Land Acquisition Law in India: A Historical Perspective”; Vol.3 Issue 5, 2014 International Journal of 
Innovative Research and Studies, Pg 468  

56  Ibid  
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काया[लयɉ के Ǔनमा[ण; रेलवे, ͧसचंाई नहरɉ आǑद के Ǔनमा[ण सǑहत ͩकसी अÛय ͪवकास योजनाओं के 
ͧलए योजना बनाने कȧ आवæयकता शाͧमल है57। èवतंğता और भारतीय संͪ वधान को अपनाने के बाद 
भी, 1894 का अͬधǓनयम समय-समय पर संशोधनɉ के साथ लागू रहा58। लेͩ कन 1894 का भूͧ म 
अͬधĒहण कानून मूल अͬधǓनयम बना रहा िजससे भूͧ म अͬधĒहण के फैसल ेͧलए गए। 

90 के दशक मɅ भारतीय अथ[åयवèथा के उदारȣकरण के बाद Ǔनजी ¢ेğ कȧ भूͧ मका बढ़ गई और इसने 
उन िजàमेदाǐरयɉ को लेना शǾु कर Ǒदया जो पहल ेसरकार ɮवारा Ǔनव[हन कȧ जाती थीं। नतीजतन, 
1894 के अͬधǓनयम के भाग VII के तहत कंपǓनयɉ के ͧलए बड़ी सÉंया मɅ अͬधĒहण ͩकए गए, 
िजसमɅ साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए भूͧ म का उपयोग करने का Ĥèताव रखा गया था59। जबͩक 
सवȾपǐर अͬधकार अभी भी कɅ ġȣय था और साव[जǓनक उɮदेæय पर ͪवचार करने कȧ आवæयकता थी, 
साव[जǓनक उɮदेæय शÞद कई åयाÉयाओ ं का ͪवषय बन गया। इसके अलावा, ͪवशेष आͬथ[क ¢ेğ 
अͬधǓनयम, 2005 के अͬधǓनयमन के साथ, राजनीǓतक दल, उɮयोगपǓत और वैिæवक एजɅट सभी 
भूमंडलȣकरण के बहान े भूͧ म अͬधĒहण को स¢म करन े के ͧलए एक साथ आए, लोगɉ को अपने 
ĤाकृǓतक संसाधनɉ स ेअलग कर Ǒदया60। इन सबके कारण पूरे देश मɅ कई ͪवरोध Ĥदश[न हुए। 

1894 के अͬधǓनयम कȧ Ǔनरंतर आलोचना और जबरन भूͧ म अͬधĒहण का ͪवरोध करने वाल ेजन 
आंदोलनɉ के बाद, 2006 मɅ राçĚȣय सलाहकार पǐरषद (एनएसी) न ेराçĚȣय ͪवकास, ͪवèथापन और 
पुनवा[स नीǓत का एक मसौदा तैयार ͩकया। जो जन आंदोलनɉ के राçĚȣय गठबधंन (NAPM) ɮवारा 
Ĥèतुत एक मसौदे पर भारȣ पड़ा61। इस ǐरपोट[ ने यूपीए सरकार को अंततः èथानीय ¢ेğ समझौता 
(LAA) सशंोधन ͪवधेयक और 2007 मɅ पुनèथा[पन ͪवधेयक पेश ͩकया, िजसने पुनवा[स नीǓत को भूͧ म 
अͬधĒहण ĤͩĐया62 का एक अͧभÛन अगं बनाने का Ĥèताव Ǒदया। 2007 का संशोधन ͪवधेयक 
लोकसभा मɅ भूͧ म अͬधĒहण (संशोधन) अͬधǓनयम, 2009 के Ǿप मɅ पाǐरत ͩकया गया था, लेͩ कन 
सरकार के पास ͪवधेयक को पाǐरत करने के ͧलए राÏयसभा मɅ आवæयक बहुमत नहȣं था।  

2011 मɅ ग़ैर सरकारȣ और अंतरराçĚȣय संगठनɉ के बढ़ते दबाव के कारण, यूपीए-सरकार ɮͪवतीय ने 
भूͧ म अͬधĒहण के ͧलए एक नया मसौदा तैयार करन ेके ͧलए राçĚȣय सलाहकार पǐरषद (NAC) कȧ 
ǓनयुिÈत कȧ। दो ͪवधेयकɉ को ͧमलाने के ͧलए NAC कȧ ͧसफाǐरशɉ पर, भूͧ म अͬधĒहण और बाद मɅ 
पुनवा[स कȧ ĤͩĐया को एक एकल कानून के दायरे मɅ लाने हेतु मौजूदा भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम 
1894 को बदलने के ͧलए एक åयापक भूͧ म अͬधĒहण, पुनवा[स और पुनèथा[पन ͪवधेयक पेश ͩकया63। 
पुनवा[स और पुनèथा[पन ͪवधेयक, 2011 लोकसभा मɅ 7 ͧसतंबर, 2011 को पेश ͩकया गया। इस 
ͪवधेयक मɅ पेश ͩकए गए कुछ Ĥमुख नए त×वɉ मɅ Ēामीण ¢ğेɉ मɅ मुआवज ेके मãूयɉ मɅ भूͧ म के 
बाज़ार मãूय कȧ चार गुना और शहरȣ ¢ğेɉ मɅ बाज़ार मãूय कȧ दो गुना वɮृͬध शाͧमल है64। जबͩक 
इसन ेकेवल साव[जǓनक उɮदेæयɉ के ͧलए भूͧ म के अͬधĒहण को सीͧमत कर Ǒदया, िजसके ͧलए Ǔनजी 
कंपǓनयɉ के साथ-साथ साव[जǓनक-Ǔनजी भागीदारȣ पǐरयोजनाओं को कानून के दायरे मɅ शाͧमल ͩकया 

 
57  Section 3(f), Land Acquisition Act, 1894  
58  The Land Acquisition Act, 1894 has been amended in 1919, 1921, 1923, 1933, 1962, 1967 and 1984  
59  Part VII of the 1894 Act provides for the Acquisition of Land for Companies. (Sections 38A-44B).  
60 Janhavi, S.S., Legal regime on land acquisition in India: a critical study”, Online Thesis. 2014. Department of Studies and 

Research in Law, Karnataka State Open University, Karnataka  
61  Sampat, Preeti, Limits to Absolute Power: Eminent Domain and the Right to Land in India. Economic and Political 
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गया, इस मामल े मɅ 80 ĤǓतशत ͪवèथाͪपत लोगɉ कȧ सहमǓत कȧ आवæयकता थी65। पंचायत 
(अनुसूͬचत ¢ğेɉ तक ͪवèतार) अͬधǓनयम (PESA) सǑहत मौजूदा पचंायती राज सèंथानɉ और कानूनɉ 
के अनुसार Ēाम सभाओं (village assemblies) के माÚयम स े सहमǓत मागंी जानी थी66। भूͧ म 
अͬधĒहण के सभी मामलɉ मɅ सामािजक Ĥभाव का आकलन ͩकया जाना था। ͪवèथाͪपत और Ĥभाͪवत 
आबादȣ कȧ कई Ĥमखु मागंɉ को Úयान मɅ रखते हुए यह ͪवधेयक कहȣं अͬधक åयापक था। अंततः 
2013 मɅ पाǐरत ͩकया गया कानून भूͧ म अͬधĒहण, पुनवा[स और पुनèथा[पन अͬधǓनयम 2013 
(RFCTLAERR-2013) मɅ उͬचत मुआवज ेऔर पारदͧश[ता का अͬधकार के Ǿप मɅ जाना जाने लगा। 

मई 2014 मɅ, जब भारतीय जनता पाटȹ के नेत×ृव वाला राçĚȣय जनतांǒğक गठबंधन (एनडीए) अपने 
ͪवकास-सचंाͧलत एजɅडे के माÚयम से सƣा मɅ आया, और भूͧ म अͬधĒहण ĤͩĐयाओ ंमɅ त×काल सुधार 
लाने के Ĥयास ͩकए। जो संशोधन Ĥèताͪवत ͩकए गए, उÛहɉने 2013 के कानून मɅ पेश ͩकए गए बहुत 
सारे संर¢णɉ, सुर¢ा उपायɉ और Ǔनयंğणɉ व संतुलनɉ को हटा Ǒदया। िजसमɅ सामािजक Ĥभाव आकलन 
(SIA) कȧ आवæयक आपͪƣयɉ के सटे का ͪवèतार था और औɮयोͬगक गͧलयारɉ, साव[जǓनक-Ǔनजी 
भागीदारȣ के तहत बǓुनयादȣ ढाँचा पǐरयोजनाओं के साथ-साथ गाँवɉ के ͪवɮयुतीकरण व गरȣबɉ के ͧलए 
आवास के Ĥावधान को शाͧमल करने हेतु ͪवशेष Ǿप स ेसूͬ चत सहमǓत मांगी जा रहȣ थी। वहȣं सरकार 
ने अपने आͬथ[क एजɅडे को सुͪ वधाजनक बनाने के ͧलए, Ǒदसंबर 2014 मɅ ससंद के बजट सğ मɅ 
कानून पेश करने कȧ Ǻिçट स ेभूͧ म अͬधĒहण संशोधन अÚयादेश को ĤवǓत[त ͩकया67। 2015 भूͧ म 
अͬधĒहण संशोधन ͪवधेयक को अंततः फरवरȣ मɅ संसद मɅ पेश ͩकया गया और संसद के भीतर और 
बाहर भारȣ ͪवरोध के बीच माच[ मɅ Ǔनचल ेसदन न ेइसे पाǐरत कर Ǒदया68। 

लोकसभा मɅ ͪवधेयक के पाǐरत होने के बाद ͪवप¢ी दलɉ ने ͪवधेयक के ͨखलाफ अपना ͪवरोध ज़ारȣ 
रखा और मई 2015 मɅ लोकसभा ने ͪवधेयक को एक संयुÈत संसदȣय सͧमǓत के पास भेज Ǒदया। इस 
बीच, जून मɅ सरकार ने एक बार ͩफर एक अÚयादेश ज़ारȣ ͩकया िजस ेǑदãलȣ के तीन ग़ैर सरकारȣ 
संगठनɉ (NGO) ने उÍचतम Ûयायालय मɅ चुनौती दȣ69। इसके बाद, अगèत मɅ जेपीसी ने अपनी ǐरपोट[ 
Ĥèतुत कȧ और ͧसफाǐरश कȧ ͩक सरकार छह Ĥमुख संशोधनɉ को वापस ल ेले, िजसमɅ सहमǓत खंड 
और सामािजक Ĥभाव आकलन को हटाने के उपाय शाͧमल हɇ70। इसके बाद, सरकार ने कहा ͩक वह 
अÚयादेश को समाÜत होने देगी और राÏयɉ को भूͧ म अͬधĒहण, पुनवा[स और पुनèथा[पन अͬधǓनयम, 
2013 (RFCTLARR) मɅ उͬचत मुआवज ेऔर पारदͧश[ता के अͬधकार मɅ सशंोधन करन ेकȧ अनुमǓत 
देगी, िजसस ेराÏयɉ को अͬधǓनयम मɅ धाराओ ंको हटाने या बदलने कȧ अनुमǓत ͧमल जाएगी71। 

तब से, बड़ ेपैमाने पर ͩकसानɉ के ͪवरोध और राजनीǓतक ͪवरोध के कारण, सरकार इन संशोधनɉ को 
संसद मɅ पाǐरत करने मɅ असमथ[ रहȣ है। जबरन भूͧ म अͬधĒहण का ͪवरोध करने वाल ेसामािजक 
आंदोलनɉ न ेपारदͧश[ता सǓुनिæचत करन ेऔर भूͧ म अͬधĒहण ĤͩĐया मɅ राÏय को जवाबदेह बनान ेके 
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ͧलए पूरे देश मɅ लामबंद ͩकया है। हालाँͩक, साथ हȣ ͪवकास के बहाने अͬधĒहण कȧ ĤͩĐया को 
कमज़ोर करन ेके ͧलए Ĥमखु ताकतɉ ɮवारा इन कानूनɉ को लगातार उलटने कȧ कोͧशश भी कȧ जा 
रहȣ है। और कई राÏयɉ ने ऐसे पǐरवत[न ͩकए हɇ जो अͬधǓनयम के दायरे से गंभीर Ǿप से समझौता 
करते हɇ। इन पǐरवत[नɉ को अͬधǓनयम कȧ धारा 109 के तहत Ǔनयमɉ ɮवारा ͩĐयािÛवत ͩकया है, या 
भारतीय संͪ वधान के अनुÍछेद 254(2) का उपयोग करके अपने èवयं के राÏय èतरȣय भूͧ म अͬधĒहण 
कानून बनाए गए हɇ72। 

िजन राÏयɉ ने अपना कानून बनाया है, व ेकɅ ġȣय कानून के Ĥावधानɉ, जैस ेसहमǓत और सामािजक 
Ĥभाव आकलन, स ेसंबंͬ धत Ĥावधानɉ को रɮद करन ेमɅ कामयाब रहे हɇ। सामािजक ͧश¢ा पǐरषद 
ɮवारा 2018 के एक आरटȣआई स ेपता चला है ͩक तͧमलनाडु, तेलंगाना, गुजरात, हǐरयाणा, महाराçĚ, 
झारखंड और आंĢ Ĥदेश सǑहत सात राÏयɉ ने इस कानून को दरͩकनार कर Ǒदया है, और 2014 के 
अÚयादेश कȧ नकल करके अपन ेèवयं के अͬधǓनयमɉ को लागू ͩकया है73। 

i. राÏयɉ ɮवारा कमज़ोर पड़ना : कई राÏयɉ न े 2013 अͬधǓनयम मɅ संशोधन ͩकया है िजसमɅ 
अÚयादेश ɮवारा पेश ͩकए गए कुछ पǐरवत[न शाͧमल हɇ जो 2015 मɅ समाÜत हो गए थे। ये 
संशोधन सहमǓत, सामािजक Ĥभाव आकलन (SIA), खाɮय सुर¢ा और उÍच मुआवज े से 
संबंͬ धत Ĥावधानɉ के दायरे स ेसमझौता करते हɇ और राÏय èतर पर अͬधǓनयम लागू करने को 
ĤǓतबंͬधत करते हɇ74। ये पǐरवत[न अͬधǓनयम कȧ धारा 109 के तहत Ǔनयमɉ के माÚयम से या 
अनुÍछेद 254(2) का उपयोग करके ͩकए गए हɇ जो राÏयɉ को कɅ ġȣय कानूनɉ को रɮद करने कȧ 
अनुमǓत देते हɇ बशतȶ उÛहɅ राçĚपǓत कȧ सहमǓत ĤाÜत हो75। मौज़ूदा मामल ेमɅ इसका अथ[ 
सहमǓत और सामािजक Ĥभाव आकलन के Ĥावधानɉ को समाÜत करना है। कुछ राÏयɉ ने ऐस े
Ǔनयम भी बनाए हɇ जो अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ स े ǒबãकुल अलग हɇ। उदाहरण के ͧलए, 
हǐरयाणा, छƣीसगढ़ और ǒğपुरा मɅ Ēामीण भूͧ म के मुआवज ेका गणुक कारक (4 के बजाय) 
1.00 रखा गया है, इस Ĥकार यह मुआवज ेकȧ राͧश को कम करता है76। इसके अलावा, कुछ 
राÏय अनुपयोगी भूͧ म को वापस करने के बजाय भूͧ म बɇकɉ को हèतांतǐरत कर रहे हɇ। 

ii. सामािजक Ĥभाव आकलन का अनुपालन न करना : राÏयɉ ɮवारा बनाए गए भूͧ म अͬधĒहण, 
पुनवा[स और पुनèथा[पन (LARR) Ǔनयमɉ ने सामािजक Ĥभाव आकलन (SIA) के Ĥावधानɉ को 
आलग-अलग हदɉ तक कमज़ोर कर Ǒदया है। तͧमलनाडु, गुजरात, महाराçĚ, तेलंगाना, झारखंड 
व आंĢĤदेश के भूͧ म अͬधĒहण, पुनवा[स और पुनèथा[पन मɅ उͬचत मुआवज ेऔर पारदͧश[ता के 
अͬधकार (RFCTLARR) (सशंोधन अͬधǓनयम) ने उͬचत मुआवज ेऔर उसके (सामािजक Ĥभाव 
आकलन) दायरे को काफȧ सीͧमत कर Ǒदया है। भ-ूअͬधĒहण, पुनवा[स और पुनèथा[पन मɅ उͬचत 
मुआवज ेऔर पारदͧश[ता का अͬधकार (RFCTLARR) तͧमलनाडु संशोधन अͬधǓनयम, 2014 मɅ 
उͬचत मुआवज े और पारदͧश[ता का अͬधकार यह Ǔनधा[ǐरत करता है ͩक RFCTLARR 
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अͬधǓनयम, 2013 तब लागू नहȣं होता जब मुआवज ेके उɮदेæय को छोड़कर, तीन राÏय कानूनɉ 
के तहत भूͧ म अͬधĒहण कȧ मांग कȧ जाती है77। महाराçĚ मɅ, केवल Ǔनजी पǐरयोजनाओं को दो 
खंडɉ का पालन करना होता है। राÏयɉ ɮवारा अÛय बदलावɉ मɅ, आंĢ Ĥदेश समेत सामािजक 
Ĥभाव आकलन हेतु जन सनुवाई के ͧलए नोǑटस अवͬध को तीन सÜताह स ेघटाकर एक सÜताह 
करना शाͧमल है। और झारखंड मɅ पाचँ साल स ेअĤयुÈत भूͧ म कȧ वापसी का कोई Ĥावधान 
नहȣं है78। भ-ूअͬधĒहण, पुनवा[स और पुनèथा[पन मɅ उͬचत मुआवज ेऔर पारदͧश[ता का अͬधकार 
(RFCTLARR) सामािजक Ĥभाव आकलन और सहमǓत Ǔनयम, 2014 कȧ धारा 13 के अनुसार, 
SIA कȧ अͬधसूचना स ेपूरे काय[ Ĥवाह के साव[जǓनक Ĥकटȣकरण के ͧलए एक समͪप[त वेबसाइट 
कȧ जǾरत का भी मğंालयɉ, राÏयɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ ɮवारा पालन नहȣं ͩकया गया है79। 

iii. कई परèपर ͪवरोधी कानूनɉ के कारण भूͧ म ͪववाद : भारत मɅ भूͧ म के èवाͧम×व और Ĥबंधन के 
बारे मɅ दो ͪवरोधी ͪवचार हɇ। पहला, सामाÛय भूͧ म को केवल एक वèतु के Ǿप मɅ देखता है 
िजसमɅ राÏय अǓंतम माͧलक के Ǿप मɅ होता है। दसूरा Ǻिçटकोण ͩकसानɉ, पारंपǐरक समुदायɉ 
जैस े चरवाहे, वनवासी, आǑदवासी और मछुआरɉ का है, जो सामाÛय भूͧ म को एक आͬथ[क, 
सामािजक और साèंकृǓतक संसाधन के Ǿप मɅ देखता है, िजसपर कई समूह संपͪƣ के अͬधकारɉ 
का Ĥयोग करते हɇ। सामाÛय ĤͩĐया Ǔनयम (CPR) के अनुसार80, इन दो ऐǓतहाͧसक Ǿप से 
ĤǓतèपधȸ नीǓतगत आÉयानɉ के पǐरणामèवǾप, भूͧ म को Ǔनयंǒğत करने वाला सांवैधाǓनक, 
ͪवधायी और ĤशासǓनक ढाचँा बेहद खंͫ डत है और भारत मɅ अͬधकांश भूͧ म ͪववादɉ का मूल है। 
इसके अलावा, इस तØय के कारण ͩक भूͧ म स ेसबंंͬधत कई ͪवषय संͪ वधान कȧ राÏय सचूी 
और समवतȸ सूची दोनɉ मɅ हɇ, जहा ँकई मूल और सͩĐय कानून हɇ। ͩफर भी, भारत मɅ सभी 
भूͧ म कानूनɉ का कोई आͬधकाǐरक åयापक डेटाबेस नहȣं है। यह समèया इस तØय से और बढ़ 
जाती है, ͩक इन कानूनɉ को कɅ ġȣय èतर पर कई सरकारȣ मğंालयɉ - जैसे कानून और Ûयाय 
मğंालय, Ēामीण ͪवकास, खनन, उɮयोग, बǓुनयादȣ ढाँचा, शहरȣ ͪवकास, जनजातीय मामल,े गहृ 
मामले और र¢ा मğंालय और राÏय èतर पर ͪवभागɉ ɮवारा Ĥशाͧसत ͩकया जाता है। 

iv. धारा 24(2) के तहत बड़ी सÉंया मɅ ͪववाद : अͬधǓनयम कȧ धारा 24(2) मɅ कहा गया है ͩक 
भूͧ म अͬधĒहण के मामल ेमɅ, यǑद कोई डेवलपर पुराने कानूनɉ के तहत पाँच साल के ͧलए 
अͬधĒǑहत भूͧ म का कÞजा लेने मɅ ͪवफल रहता है, या यǑद माͧलक को मुआवजा नहȣं Ǒदया 
जाता है, तो भूͧ म अͬधĒहण कȧ ĤͩĐया समाÜत हो जाएगी। इसके बाद ĤͩĐया को LAAR 
(भूͧ म अͬधĒहण, पुनवा[स और पुनèथा[पन) के तहत ͩफर स ेशǾु करना होगा, िजससे माͧलक 
को बेहतर मुआवजा ͧमल सकेगा। 2013 मɅ LARR अͬधǓनयम लागू होने के बाद सĤुीम कोट[ मɅ 
280 स े अͬधक मामले दज[ ͩकए गए हɇ, जैस े ͪपछल े कानून (भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 
1894) के तहत ͩकए गए भूͧ म अͬधĒहण को चुनौती देना आǑद81। इन 280 मामलɉ मɅ स े272 
LARR अͬधǓनयम कȧ धारा 24 के तहत दायर ͩकए गए थे। इनमɅ स े83 फȧसदȣ मामलɉ मɅ 
मुआवज ेका भुगतान नहȣं ͩकया गया था और 11 फȧसदȣ मɅ न तो मुआवज ेका भुगतान ͩकया 

 
77 Ibid  
78  https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/policy/five-years-on-has-land-acquisition-act-fulfilled-its-

aim/articleshow/65639336.cms?from=mdr   
79  TERI. 2018. Report of the National Conference on the Five-Year Journey of THE RFCTLARR ACT, 2013: THE WAY 

FORWARD. New Delhi.  
80  https://www.cprindia.org/policy-challenge/7872/regulation-and-resources 
81  TERI. 2018. Report of the National Conference on the Five-Year Journey of THE RFCTLARR ACT, 2013: THE WAY 

FORWARD. New Delhi.  
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गया और न हȣ जमीन का कÞजा Ǒदया गया। 95% मामलɉ मɅ सĤुीम कोट[ ने पहल ेकȧ भूͧ म 
अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को समाÜत करने का आदेश Ǒदया। 

v. भूͧ म ǐरकॉड[ कȧ खराब गुणवƣा : अͬधकांश राÏयɉ मɅ पुराने और कोई भूͧ म सवȶ¢ण नहȣं होन,े 
एव ंगलत और पुराने भूͧ म अͧभलखेɉ के कारण भूͧ म पर अͬधकार èथाͪपत करने वाल ेसीͧमत 
दèतावेजी Ĥमाण उपलÞध हɇ। इसस े कई कानूनी भूͧ म ͪववाद पदैा होत े हɇ82। भूͧ म संसाधन 
ͪवभाग ने 'भूͧ म अͧभलेख आधǓुनकȧकरण काय[Đम का ͫडिजटलȣकरण' के माÚयम स ेगलत भूͧ म 
अͧभलेखɉ कȧ समèया को हल करने कȧ मांग कȧ है। हालाँͩक, जब तक सरकार सभी भèूवाͧमयɉ 
के संपͪƣ अͬधकारɉ को दशा[ने के ͧलए जमीन के ǐरकॉड[ को अɮयतन करने का Ĥयास नहȣं 
करती है, तब तक उÛहɅ ͫडिजटाइज़ करने स ेगलत भूͧ म ǐरकॉड[ कȧ समèया समाÜत नहȣं होगी। 

i. राÏयɉ ɮवारा कɅ ġȣय कानून को कमज़ोर करना एक गंभीर ͬचतंा का ͪवषय है। यह अǓनवाय[ है 
ͩक कɅ ġȣय कानून का अ¢रश: पालन ͩकया जाए और ͪवशेष Ǿप स ेभूͧ म माͧलकɉ के अͬधकारɉ 
के संबंध मɅ। 

ii. सामािजक Ĥभाव मãूयांकन (SIA) खंड अͬधǓनयम के सबसे मह×वपूण[ Ĥावधानɉ मɅ स ेएक है। 
सभी आवæयक मामलɉ मɅ यह सǓुनिæचत करने कȧ आवæयकता है ͩक एक èवतंğ Ǔनकाय ɮवारा 
SIA Ǔनयमɉ का संचालन ͩकया जा रहा है। राÏय सरकारɉ को पǐरवत[नɉ को वापस लेने और खुद 
स ेसंबंͬ धत कानूनɉ मɅ SIA को शाͧमल करने कȧ आवæयकता है। 

iii. भूͧ म कानूनɉ को Ûयायसंगत बनाकर भूͧ म पर कानूनी संघषɟ को समाÜत करने कȧ आवæयकता 
है। ͪववाǑदत भूͧ म कानूनɉ को सुलझाने और भूͧ म Ĥशासन को सåुयविèथत करने के ͧलए कानून 
और Ûयाय मğंालय, भूͧ म संसाधन ͪवभाग, पया[वरण और वन मğंालय, और राÏय के राजèव 
बोडɟ और राÏय वन ͪवभागɉ के बीच अͬधक समÛवय èथाͪपत करने कȧ आवæयकता है। 

iv. भूͧ म Ĥशासन मɅ पारदͧश[ता सǓुनिæचत करने कȧ आवæयकता है। भूͧ म Ĥशासन स ेसंबंͬ धत सभी 
भूͧ म कानूनɉ, काय[कारȣ अͬधसूचनाओं, Ǔनयमɉ, पǐरपğɉ आǑद को ͫडिजटल Ǿप स ेसुलभ बनान े
के ͧलए सरकार को सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम, 2005 के तहत अपने दाǓय×वɉ का पालन 
करने कȧ आवæयकता है। 

v. अदालतɉ ने धारा 24(2) के संबंध मɅ परèपर ͪवरोधी फैसल ेǑदए हɇ। अदालतɉ ɮवारा अपनाई गई 
िèथǓत मɅ अͬधक èपçटता और Ǔनरंतरता कȧ कमी है, खासकर जब स ेयह कानून के पूव[åयापी 
आवेदन स ेसंबंͬ धत है। 

vi. सरकार को जमीनी èतर पर भूͧ म सवȶ¢ण करने और ǐरकॉड[ को अपडेट करने के ͧलए समͪप[त 
ͪवƣीय और तकनीकȧ संसाधन जुटाने कȧ आवæयकता है जो लोगɉ के सहȣ-सहȣ संपͪƣ अͬधकारɉ 
को दशा[ते हɇ। इस ेभूͧ म अͧभलेखɉ के ͫडिजटलȣकरण का आधार बनाना चाǑहए। केवल मौजूदा 
अͧभलेखɉ का ͫडिजटलȣकरण जोͩक अͬधकतर गलत है, भूͧ म अͧभलखेɉ कȧ खराब गुणवƣा कȧ 
समèया का समाधान नहȣं करɅगे। 
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हाथ से मैला ढोने कȧ ĤͩĐया मɅ ǒबना Ýलश ͧसèटम के बन ेखुल ेगɬढɉ, नाͧलयɉ, जमीनी शौचालयɉ 
या शौचालयɉ स ेमानव मल कȧ सफाई, Ĥबंधन या Ǔनपटान शाͧमल है। सǑदयɉ पुराने सामंती और 
जाǓत-Ĥथा आधाǐरत रȣǓत-ǐरवाजɉ के अनुǾप भारत के अͬधकांश Ǒहèसɉ मɅ, हाथ से मैला ढोने वाल े
अभी भी दैǓनक आधार पर मानव अपͧशçट एकğ करते हɇ, इस ेबɅत स ेबनी टोकǐरयɉ या धातु के कंुडɉ 
मɅ भरकर और इस ेअपन े ͧसर पर Ǔनपटान के ͧलए बाहरȣ इलाके मɅ ल ेजाते हɇ। मैला ढोने वाल े
आमतौर पर Ǔनàन जाǓत समूहɉ से होते हɇ, िजÛहɅ Ĥथागत Ǿप से जाǓत पदानुĐम के (Ǔनचल ेèतर) 
जमीनी पायदान का माना जाता है और उÍच जाǓत समूहɉ ɮवारा उÛहɅ तुÍछ समझ े जाने वाल े
आजीͪवका कायɟ तक हȣ सीͧमत रखा जाता है। उनका जाǓत-ǓनǑद[çट åयवसाय उनके सामािजक कलंक 
को पçुट करता है ͩक व ेअशुɮध और अछूत हɇ और बड़े पैमाने पर उनके साथ भदेभाव ͩकया जाता है। 

1947 मɅ èवतंğता के बाद स ेभारत कȧ कɅ ġ सरकार ने हाथ स ेमैला उठाने कȧ Ĥथा को समाÜत करने 
के ͧलए कई ͪवधायी और नीǓतगत Ĥयासɉ को अपनाया। हालाँͩक, Èयɉͩक इन नीǓतयɉ को ठȤक स े
लागू नहȣं ͩकया गया है, इसͧलए यह Ĥथा देश भर मɅ कई ¢ेğɉ मɅ åयापक Ǿप से फैलȣ हुई है। 
अंतरा[çĚȣय दͧलत एकजटुता नेटवक[  के अनुसार लगभग 12 लाख लोग िजनमɅ Ïयादातर दͧलत 
समुदाय कȧ मǑहलाए ँ हɇ, हाथ स ेमैला ढोने का काम करती हɇ83। ͪपछलȣ नीǓतयɉ कȧ ͪवफलता को 
Úयान मɅ रखते हुए, 2013 मɅ, मैनुअल èकैवɅजस[ (हाथ से मैला ढोने कȧ ĤͩĐया) के Ǿप मɅ रोज़गार 
का Ǔनवारण और उनका पुनवा[स अͬधǓनयम, मैनुअल èकैवɅजस[ के ͪपछल े रोज़गार और शçुक 
शौचालयɉ का Ǔनमा[ण (Ǔनषेध) अͬधǓनयम, 1993 मɅ संशोधन करके पाǐरत ͩकया गया था। इसमɅ 
सशंोधन के पǐरणामèवǾप उन सभी लोगɉ को शाͧमल ͩकया गया िजÛहɉने पया[Üत शारȣǐरक सुर¢ा, 
सुर¢ा के ǒबना काम ͩकया और मानव मल अपͧशçट को मÛैयुअल Ǿप से साफ करन ेके ͧलए सीधे 
तौर पर संपक[  मɅ रहकर काम ͩकया84। िजसने मानव मल को मैनुअल ल ेजाने से लेकर सभी सीवरेज 
और सÜेटेज टɇकɉ तक कȧ सफाई का काय[ ͩकया, जो पया[Üत सुर¢ा और सुर¢ा सामĒी के ǒबना मानव 
मल के सीध ेशारȣǐरक संपक[  मɅ आते हɇ। इस अͬधǓनयम को गेम चɅजर माना जा रहा था। लेͩ कन सात 
साल बीत जान े के बाद भी इसका अभी ͩĐयाÛवयन नहȣं हो पा रहा है। हमारे इस आलेखपğ का 
उɮदेæय भारत मɅ हाथ स े मैला ढोने कȧ Ĥथा कȧ समी¢ा करना और 2013 के अͬधǓनयम के 
काया[Ûवयन मɅ Ĥमुख मɮुदɉ को उजागर करना है िजसने इसे अĤभावी बना Ǒदया है। 

भारत मɅ अèपæृयता कȧ समèया लगभग दो हजार साल पहल ेकȧ है, जो Įम के कड़ाई स ेपǐरभाͪषत 
ͪवभाजन पर आधाǐरत है। और अèपæृयता (छुआछूत) कȧ उ×पͪƣ दͧलत वगɟ के जीवन पर लगाए गए 
कड़े ĤǓतबंधɉ मɅ ǓनǑहत है, िजसमɅ ͪवͧभÛन Ǿपɉ मɅ अÛय ͪपछड़े वगɟ के बीच अछूत शाͧमल थे। इस 
समूह को अछूत मानने का मÉुय कारण मÉुय Ǿप स ेउनके अèवÍछ åयवसायɉ जैस ेमैला ढोने का 
काम से जुडी है। 19वीं शताÞदȣ के मÚय से इन अछूतɉ के जीवन को बेहतर बनाने के काफȧ Ĥयास 
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ͩकए गए लेͩ कन बहुत बाद तक भी इसमɅ कोई वाèतͪवक ĤगǓत नहȣं हुई। 1901 मɅ, त×कालȣन 
जनगणना आयÈुत, Sir Herbert Hope Risley न े जनगणना के आंकड़ɉ को उनके सामािजक 
पदानुĐम के अनुसार सात Ĥमुख जाǓत Įेͨणयɉ मɅ वगȸकृत ͩकया85। िजनमɅ उƣर भारत कȧ ͪवͧभÛन 
राÏयɉ मɅ मैला ढोने वालȣ जाǓतयɉ; िजÛहɅ भंगी, बाãमीͩक, चुहरा, मेहतर, मझबी, लाल बेगी, हलालखोर 
आǑद, अलग-अलग नामɉ स ेजाना जाता था। पूवȸ भारत मɅ हर, हादȣ, हेला, डोम और सानेई आǑद, 
दͯ¢णी भारत मɅ मुͨ खया, थोटȣ, चचती, पके, रेलȣ आǑद, और पिæचमी और मÚय भारत मɅ मेहतर, 
भंͬ गया, हलालखोर, घासी, ओãगाना, ज़दमãलȣ, बरवाͧशया, मेटाǐरया, जमफोड़ा और मेला आǑद 
सामाÛय नामɉ से जाना जाता है86। त×पæचात 1927 मɅ, डॉ. बी.आर. अàबेडकर, जो सामािजक सधुार 
के इस कारण को उठान ेवाल ेअĒणी चɇͪपयन थ,े न ेअèपæृयता के ͨखलाफ एक आंदोलन शǾु ͩकया87। 

इस आंदोलन के मɮदेनजर, 16 अगèत 1932 को, ǒĦǑटश Ĥधानमğंी Mac Donald ने एक 
साĤंदाǓयक पुरèकार कȧ घोषणा कȧ, िजसके पǐरणामèवǾप वंͬ चत वगɟ को एक अलग Ǔनवा[चक मंडल 
Ĥदान ͩकया गया88। उस समय गांधी जी इस फैसल ेके ͨखलाफ थे, उनका मानना था ͩक वंͬ चतɉ के 
ͧलए अलग Ǔनवा[चक मंडल देने स ेभारत के लोगɉ के बीच ͪवभाजन होगा89। गांधी के ĤǓतरोध के 
मɮदेनजर अàबेडकर ने सयुंÈत Ǔनवा[चक मंडल का एक अलग Ĥèताव और दͧलत वगɟ के ͧलए 
अͬधक ĤǓतǓनͬध×व का Ĥèताव रखा। इसके बाद गाधंी न ेखदु को दͧलत वगɟ के ͧलए समͪप[त करना 
शǾु कर Ǒदया, िजÛहɅ वे 'हǐरजन' या भगवान कȧ संतान कहने लगे। गांधी न ेघोषणा कȧ ͩक हǐरजनɉ 
को अछूत मानना पाप है Èयɉͩक उÛहɅ अÛय मनुçयɉ कȧ तरह जीने का पूरा अͬधकार है। गांधी और 
कई अÛय लोगɉ के Ĥयासɉ स,े अछूतɉ के ͧलए कुए ँऔर मǑंदर खोल ेगए। इसके अलावा, धीरे-धीरे, ऐस े
èथानɉ मɅ उनके Ĥवेश पर सǑदयɉ पुराने ĤǓतबंध भी टूटने लगे थ।े 

1947 मɅ भारत कȧ èवतंğता के बाद, संͪ वधान Ǔनमा[ताओ ंɮवारा वंͬ चत वगɟ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए 
ͪवशेष Ĥावधान करके उनकȧ समèयाओ ंऔर िèथǓतयɉ पर ͪवचार ͩकया गया। अनÍुछेद 14, 15, 16, 
25, 26, 29, 341 और 342 मɅ अãपसÉंयक अͬधकारɉ कȧ एक ͪवèततृ शृखंला ǓनǑहत थी। इसके 
अलावा, अनुÍछेद 15(2),(4),(5), 16(3),(4A),(4B), 17, 23 और 25(2)(b) मɅ वंͬ चत वगɟ कȧ सामािजक 
और आͬथ[क अ¢मताओं को दरू करने का Ĥयास ͩकया90। मौͧलक अͬधकारɉ के अलावा, राÏय के कुछ 
नीǓत Ǔनदȶशक ͧसɮधांतɉ ने भी वंͬ चत वगɟ के कãयाण को सǓुनिæचत करने के ͧलए राÏय सरकारɉ कȧ 
ओर स े इसे अǓनवाय[ बना Ǒदया91। संͪ वधान के अनुÍछेद 38 मɅ राÏय को Ûयाय पर आधाǐरत 
सामािजक åयवèथा सǓुनिæचत करके लोगɉ के कãयाण को बढ़ावा देन ेकȧ आवæयकता है। 

1953 मɅ, काका कालेलकर कȧ अÚय¢ता मɅ ͪपछड़ा वग[ आयोग का गठन ͩकया गया था, जो ͪपछड़े 
वगɟ को तय करने मɅ अपनाए जाने वाल ेमानदंडɉ को Ǔनधा[ǐरत करन ेके साथ-साथ सफाईकͧम[यɉ और 
मैलाढोने वालɉ सǑहत ͪपछड़े वगɟ कȧ िèथǓत का वण[न करन ेके ͧलए था92। आयोग ने अपनी ǐरपोट[ 
मɅ हाथ से मैला ढोने कȧ मौजूदा Ĥणालȣ को ख×म करन ेके ͧलए शौचालयɉ कȧ सफाई के ͧलए याǒंğक 

 
85  Srivastava, B.N. (1997). Manual Scavenging in India: A Disgrace to the Country. New Delhi: Sulabh International Social 

Service International and Concept Publishing  
86   Ibid  
87  Keer, Dhananjay (1990). Dr. Ambedkar: Life and Mission (3rd edn). Bombay: Popular Prakashan Private Limited  
88  https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00856407908722988?journalCode=csas20  
89  https://www.thehindu.com/opinion/op-ed/ambedkar-and-the-poona-pact/article31333684.ece  
90  The Constitution of India   
91  Part III and IV of the Indian Constitution  
92 http://164.100.47.193/Refinput/New_Reference_Notes/English/Manual%20Scavengers%20welfare%20and%20Rehabilitation.pdf   
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और नए तरȣके अपनान ेकȧ आवæयकता पर बल Ǒदया। यह ǐरपोट[ अÈटूबर 1956 मɅ गहृ मğंालय 
ɮवारा राÏय सरकारɉ के Úयान मɅ लाई गई थी। इन ͧसफाǐरशɉ के बाद, 1956 मɅ, त×कालȣन गहृमğंी 
जीबी पंत कȧ अÚय¢ता मɅ एक कɅ ġȣय सलाहकार बोड[ का गठन ͩकया गया था, िजसका काम 
सफाईकͧम[यɉ और मैला ढोने वालɉ के काम करन ेऔर रहने कȧ िèथǓत कȧ समी¢ा करना था, िजसने 
इस उɮदेæय के ͧलए एक कɅ ġ Ĥायोिजत योजना बनान ेकȧ ͧसफाǐरश कȧ थी93। त×पæचात, अÈटूबर 
1957 मɅ, Ĥोफेसर एन.आर. मलकानी कȧ अÚय¢ता मɅ बोड[ ने इस Ĥथा को समाÜत करने के ͧलए 
एक योजना तैयार करने के ͧलए एक सͧमǓत का गठन ͩकया िजस ेसफाई जाँच सͧमǓत के Ǿप मɅ 
जाना जाता है94। सͧमǓत ने मलैा ढोने वालɉ के काम करने और रहने कȧ िèथǓत मɅ सुधार के ͧलए 
कुछ अÛय उपाय करने का भी सुझाव Ǒदया। 

1965 मɅ, Įम मğंालय न े Įी भानु Ĥसाद पɬंया कȧ अÚय¢ता मɅ राçĚȣय Įम आयोग का गठन 
ͩकया, िजसने ͩफर से सफाईकͧम[यɉ और मैलाढोन े वालɉ कȧ काय[ और सेवा शतɟ कȧ जाचँ कȧ95। 
आयोग ने सझुाव Ǒदया ͩक भारत सरकार को उनकȧ काय[ िèथǓतयɉ को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए एक 
åयापक कानून बनाना चाǑहए। 1970 मɅ, गांधीवादȣ ͪवचारधारा के अनुयायी, डॉ ǒबदेंæवर पाठक के 
नेत×ृव मɅ, सुलभ इंटरनेशनल सोशल सͪव[स ऑग[नाइजशेन ने मैला ढोने वालɉ कȧ मुिÈत के उɮदेæय स े
एक ग़ैर-लाभकारȣ èवैिÍछक सामािजक संगठन का गठन ͩकया गया था96। वषɟ स ेसुलभ आंदोलन 
लागत Ĥभावी èवÍछता और मैला ढोने वालɉ कȧ मुिÈत के ¢ğे मɅ सफलता ĤाÜत करने के ͧलए जाना 
जाता है97। 

1986 मɅ मैला ढोने वालɉ कȧ ददु[शा एक बार ͩफर स ेÚयान मɅ आई तो इस Ĥथा को समाÜत करने के 
ͧलए एक जोरदार अͧभयान शǾु ͩकया गया98। अͧभयान न ेगǓत पकड़ी और एक अͨखल भारतीय 
आंदोलन के Ǿप अपन ेको बदल ͧलया, िजस ेसफाई कम[चारȣ आंदोलन (SKS) के Ǿप मɅ जाना जाता 
है। सĤुीम कोट[ ɮवारा सफाई कम[चारȣ आंदोलन कȧ याͬचका पर सुनवाई के बाद आंदोलन ने एक 
मह×वपूण[ मुकाम (मील का प×थर) हाͧसल ͩकया और इस तरह इस Ĥथा को जारȣ रखने मɅ Ĥ×येक 
िजले के िजला कलÈेटरɉ को जवाबदेह ठहराने का फैसला ͩकया99। इसके बाद, 1993 मɅ मैला ढोने 
वालɉ का रोज़गार और शçुक शौचालयɉ का Ǔनमा[ण अͬधǓनयम, 1993 पाǐरत हुआ, जो हाथ स ेमैला 
उठाने वालɉ के रोज़गार पर रोक लगाने और जमीनी शौचालयɉ के Ǔनमा[ण या ज़ारȣ रखने का Ĥावधान 
करता है100। सभी राÏय सरकारɉ को अͬधǓनयम के तहत Ǔनयम बनाने के ͧलए कहा गया था। 
तदनुसार, 26 जनवरȣ 1997 स,े अͬधǓनयम 6 राÏयɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ लागू हो गया101। 

3.1.1 हाल का पǐरǺæय/ ताजा घटनाĐम 
èवतंğता के बाद से समय-समय पर सफाई कम[चाǐरयɉ कȧ काय[ दशाओं मɅ सुधार के ͧलए सͧमǓतयɉ 
ɮवारा कȧ गई ͪवͧभÛन ͧसफाǐरशɉ और सुझावɉ के बावजूद भी बहुत कम ĤगǓत हुई है, इसͧलए 2009 
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मɅ सफाई कम[चारȣ आंदोलन सͧमǓत ɮवारा एक सवȶ¢ण ͩकया गया था और उसकȧ ǐरपोट[ सĤुीम कोट[ 
को Ĥèतुत कȧ गई थी102। ĤाÜत आंकड़ɉ स ेपता चला है ͩक देश भर के 15 राÏयɉ के 265 िजलɉ का 
सवȶ¢ण करने पर 114 िजलɉ मɅ हाथ से मलैा ढोने कȧ कुĤथा Ĥचͧलत पाई गई। सवȶ¢ण मɅ इस बात 
पर भी Ĥकाश डाला गया है ͩक इस कुĤथा मɅ इस तरह के 34,365 शौचालय Ĥयोग मɅ थ ेिजन पर 
7,630 Įͧमक सेवादार के तौर पर काय[रत थे। इसके अलावा, 2011 कȧ सामािजक आͬथ[क और जाǓत 
आधाǐरत जनगणना के अनुसार, भारत मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 1,82,505 घरɉ मɅ हाथ से मलैा ढोने कȧ 
सूचना ͧमलȣ थी। डेटा मɅ 7,95,252 जमीनी शौचालयɉ कȧ सÉंया नोट कȧ गई जहा ँमानव अपͧशçट 
को मनुैअल Ǿप स ेसाफ ͩकया गया था103। 

2011 कȧ जनगणना ने शौचालयɉ पर अͬधक åयापक डेटा Ĥदान ͩकया है। अͨखल भारतीय èतर पर 
ĤाÜत आंकड़ɉ के अनुसार देश मɅ अभी भी 7,94,390 èथलȣय शौचालय थ ेजहाँ उस समय मानव 
ɮवारा मानव मल को साफ ͩकया जाता था104। इनमɅ से 73% Ēामीण ¢ेğɉ मɅ थ ेजबͩक 27% शहरȣ 
¢ेğɉ मɅ थ1े05। इनके अलावा 13,14,652 शौचालय थ ेजहाँ मानव मल को खुलȣ नाͧलयɉ मɅ बहाया 
जाता था और वहȣं 4,97,236 शौचालय ऐसे थ ेजहाँ मानव मल कȧ सफायी जानवरɉ ɮवारा कȧ जाती 
थी106। राçĚȣय गǐरमा अͧभयान के अनुसार इन दोनɉ को सफाई कͧम[यɉ ɮवारा सफाई कȧ आवæयकता 
है। इस Ĥकार, देश मɅ कुल ͧमलाकर 26 लाख स ेअͬधक शçुक शौचालय थ ेजहा ँजनगणना के समय 
भी हाथ से मैला ढोने कȧ Ĥथा जारȣ थी। इसके अलावा, डेटा से यह भी पता चला है ͩक भारत मɅ 
14,703,818 शहरȣ पǐरवारɉ (या 18.6%) मɅ पǐरसर के भीतर शौचालय कȧ सुͪ वधा नहȣं थी107। इसके 
अलावा भारतीय रेलव ेमɅ बड़ी सÉंया मɅ सूख ेशौचालय मौजूद हɇ, जो हाथ स ेमलैा ढोने वालɉ ɮवारा 
संचाͧलत ͩकए जाते हɇ। हालाँͩक, इसके डेटा को जनगणना के आंकड़ɉ मɅ शाͧमल नहȣं ͩकया गया था। 

इस ĤाÜत डेटा स ेहम जो Ǔनçकष[ Ǔनकाल सकते हɇ, वह इस Ĥकार है ͩक इन शौचालयɉ और हाथ स े
मैला ढोने पर ĤǓतबधं लगाने वाल ेपहल ेकानून के दो दशक बाद भी इसमɅ बहुत कम ĤगǓत हुई थी। 
यɮयͪप ऐसे शौचालयɉ का उपयोग करन ेवाले पǐरवारɉ मɅ शहरȣ पǐरवारɉ का अनुपात बहुत कम होता 
है, ͩफर भी, व ेपणू[ Ǿप स ेपया[Üत सÉंया का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ। यह इस कुĤथा को ख×म करने के 
ͧलए राÏय, सèंथानɉ और समाज कȧ इÍछा कȧ कमी को रेखांͩ कत करता है, जो 21 वी ं सदȣ के 
आधǓुनक भारत मɅ भी मौजदू है। 

3.2.1 सांवैधाǓनक सुर¢ा के उपाय 
चूँͩक हाथ से मैला उठान ेवाल ेलोग समाज के ͪपछड़े वग[ से संबंͬ धत हɇ, इसͧलए वे भारतीय संͪ वधान 
के तहत सामाÛय लोगɉ कȧ तरह कुछ ͪवशेष अͬधकारɉ के भी हकदार हɇ। उनके संर¢ण के ͧलए कुछ 
मह×वपूण[ सांवैधाǓनक Ĥावधान इस Ĥकार हɇ : 

 अनुÍछेद 14: कानून के सम¢ समानता (समानता का अͬधकार) 
 अनुÍछेद 16(2): साव[जǓनक रोज़गार के मामलɉ मɅ अवसर कȧ समानता 
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 अनुÍछेद 17: अèपæृयता का उÛमूलन 
 अनुÍछेद 21: जीवन और åयिÈतगत èवतंğता कȧ सुर¢ा 
 अनुÍछेद 23: मानवीय बेगार और जबरन Įम कȧ मनाहȣ 
 अनुÍछेद 41: कुछ पǐरिèथǓतयɉ मɅ काम, ͧश¢ा और साव[जǓनक सहायता का अͬधकार 
 अनुÍछेद 42: काम कȧ Ûयायसंगत और मानवीय शतɏ 
 अनुÍछेद 46: अनुसूͬ चत जाǓतयɉ, अनुसूͬचत जनजाǓतयɉ और अÛय कमज़ोर वगɟ के शैͯ ¢क 

और आͬथ[क Ǒहतɉ को बढ़ावा देना 
 अनुÍछेद 338: अनुसूͬचत जाǓत के ͧलए एक राçĚȣय आयोग का गठन 

3.2.2 ͪवधान-संबंधी Ĥावधान 
इन सांवैधाǓनक Ĥावधानɉ के अलावा, संसद ने हाथ स ेमैला उठाने वालɉ सǑहत ͪपछड़े समुदायɉ कȧ 
सुर¢ा और उ×थान के ͧलए कुछ कानून भी बनाए हɇ। 

 नागǐरक अͬधकार संर¢ण अͬधǓनयम, 1955: अèपæृयता (अपराध) अͬधǓनयम 1955 मɅ 
अनुसूͬचत जाǓत के सदèयɉ के ͨखलाफ अèपæृयता कȧ Ĥथा और इसस े उ×पÛन होने वालȣ 
सामािजक अ¢मताओं को समाÜत करन ेके ͧलए एक Ǔनयम पाǐरत ͩकया गया था108। और इसे 
1977 मɅ संशोͬधत ͩकया गया। िजस ेअब नागǐरक अͬधकार संर¢ण अͬधǓनयम, 1955 के Ǿप 
मɅ जाना जाता है। संशोͬधत अͬधǓनयम के तहत, अèपæृयता कȧ Ĥथा को स£ंेय और ग़ैर 
मानवीय दोनɉ तरह का अपराध बना Ǒदया गया, िजसमɅ अपराͬधयɉ के ͧलए कड़ी सजा का 
Ĥावधान था। अͬधǓनयम कȧ धारा 7(ए) के तहत, ͩकसी åयिÈत को भी अवैध Ǿप स ेबंधुआ 
मजदरूȣ, हाथ स ेमैला ढोने या जानवरɉ के शवɉ को Ǔनपटाने के ͧलए मजबूर करन ेको एक 
आपराͬधक अपराध माना जाएगा और उसे 3 स े6 महȣने कȧ कैद या 500 ǽपये तक जुमा[ना 
कȧ सजा का Ĥावधान है109। 

 बंधुआ मजदरूȣ Ĥणालȣ (उÛमूलन) अͬधǓनयम, 1976: बंधुआ मजदरूȣ Ĥथा को समाÜत करन ेके 
ͧलए अͬधǓनयम। 

 अनुसूͬचत जाǓत और अनुसूͬ चत जनजाǓत (अ×याचार Ǔनवारण) अͬधǓनयम, 1989: यह 
अͬधǓनयम 31 जनवरȣ, 1990 को लागू हुआ। इस अͬधǓनयम का मÉुय उɮदेæय अनुसूͬचत 
जाǓतयɉ और अनुसूͬचत जनजाǓतयɉ के सदèयɉ के ͨखलाफ होने वाले अ×याचार के अपराधɉ को 
रोकने, और ऐसे अपराधɉ स ेसंबंͬ धत मामलɉ के पीͫड़तɉ कȧ राहत, पुनवा[स और ऐसे अपराधɉ के 
परȣ¢ण के ͧलए ͪवशेष अदालतɉ का Ĥावधान करना है110। हाल हȣ मɅ एक संशोधन के माÚयम 
स े हाथ से मैला उठाने वालɉ के संबधं मɅ अͬधǓनयम को और मजबूत ͩकया गया, िजसस े
अनुसूͬचत जाǓत/ अनुसूͬचत जनजाǓत समुदाय स ेसबंंͬधत ͩकसी भी åयिÈत को हाथ से मैला 
ढोने का काम करने, या काम करने कȧ अनुमǓत देन ेके ͧलए एक दंडनीय अपराध बना Ǒदया 
गया है111। उÈत Ĥावधान का उãलंघन करन ेपर कम स ेकम छह महȣने कȧ कैद और जुमा[ने 
सǑहत पाचँ साल स ेअͬधक कȧ सजा हो सकती है। 

 
108  Act no. 22 of 1955 and the Protection of Civil Rights (PCR) Rules, 1977   
109 Ibid  
110  Act no. 33 of 1989 and the Scheduled Castes and Scheduled Tribes (Prevention of Atrocities) Rules, 1995  
111  The Scheduled Castes and the Scheduled Tribes (Prevention of Atrocities) Amendment Act, 2015 (Act no. 1 of 2016).  
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 मैला ढोने वालɉ का Ǔनयोजन और शçुक शौचालयɉ का Ǔनमा[ण (Ǔनषेध) अͬधǓनयम, 1993: यह 
अͬधǓनयम हाथ स ेमैला ढोन ेवालɉ के Ǔनयोजन पर रोक लगाने के साथ-साथ शçुक शौचालयɉ 
के Ǔनमा[ण या जारȣ रखने तथा सीलबंद जल शौचालयɉ के Ǔनमा[ण और रखरखाव के Ǔनयम और 
अÛय संबंͬ धत मामलɉ का Ĥावधान करता है112। इस अͬधǓनयम को (मैनुअल èकैवɅजस[) हाथ से 
मैला ढोने के Ǿप मɅ रोज़गार Ǔनषेध और उनका पुनवा[स (PEMSR) अͬधǓनयम, 2013 ɮवारा 
ĤǓतèथाͪपत ͩकया गया है। 

3.2.3 वधैाǓनक आयोग 
भारत सरकार ने हाथ स ेमैला उठान ेवालɉ के पुनवा[स और सामािजक समावेश कȧ Ǔनगरानी के ͧलए 
कुछ आयोगɉ कȧ ǓनयुिÈत कȧ है- 

 सफाई कम[चाǐरयɉ के ͧलए राçĚȣय आयोग : 1993 के अͬधǓनयम न ेसफाई कम[चाǐरयɉ के ͧलए 
और साथ हȣ हाथ स ेमैला ढोने वालɉ कȧ ͧशकायतɉ के Ǔनवारण के ͧलए और ͪवͧभÛन योजनाओं 
के अÚययन, मãूयांकन और Ǔनगरानी के ͧलए एक èवायƣ संगठन के Ǿप मɅ राçĚȣय सफाई 
कम[चारȣ आयोग कȧ èथापना कȧ है113। इस आयोग को 2013 के अͬधǓनयम ɮवारा भी माÛयता 
दȣ गई है। PEMSR अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 31, अͬधǓनयम के काया[Ûवयन कȧ Ǔनगरानी 
के साथ-साथ उसके काया[Ûवयन के भीतर होने वाल ेउãलंघनɉ कȧ जाचँ करने के ͧलए भी आयोग 
को वैधाǓनक िजàमेदारȣ Ĥदान करती है114। 

 अनुसूͬचत जाǓत के ͧलए राçĚȣय आयोग : (NCSC) आयोग का गठन भारत मɅ अनुसूͬ चत 
जाǓतयɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए ͩकया गया है। भारत के संͪ वधान का अनÍुछेद 338 (5) 
NCSC के कुछ कत[åयɉ को Ǔनधा[ǐरत करता है115। 

i. अनुसूͬचत जाǓतयɉ के ͧलए Ĥदान ͩकए गए सुर¢ा उपायɉ स ेसंबंͬ धत सभी मामलɉ कȧ जाचँ 
और Ǔनगरानी करना और ऐसे सभी सुर¢ा उपायɉ का मãूयांकन करना 

ii. अनुसूͬचत जाǓतयɉ को अͬधकारɉ और सुर¢ा उपायɉ स े वंͬ चत करने के संबंध मɅ ͪवͧशçट 
ͧशकायतɉ कȧ जाँच करना 

iii. अनुसूͬचत जाǓतयɉ के सामािजक-आͬथ[क ͪवकास योजना ĤͩĐयाओ ं मɅ भाग लेना और उÛहɅ 
सलाह देना तथा उनके ͪवकास कȧ ĤगǓत का मãूयाकंन करना 

iv. अनुसूͬचत जाǓतयɉ के संर¢ण, कãयाण और सामािजक-आͬथ[क ͪवकास के ͧलए उन सुर¢ा 
उपायɉ और अÛय उपायɉ के Ĥभावी तौर पर काया[Ûवयन के ͧलए संघɉ या ͩकसी राÏय ɮवारा 
ͩकए जाने वाल ेउपायɉ के बारे मɅ ͧसफाǐरशɅ करना। 

v. अनुसूͬचत जाǓतयɉ के संर¢ण, कãयाण और ͪवकास व उÛनǓत के संबंध मɅ ऐस ेहȣ अÛय कायɟ 
का Ǔनव[हन करना 

vi. ऐसी ǐरपोट[ मɅ अनुसूͬचत जाǓतयɉ के संर¢ण, कãयाण और सामािजक-आͬथ[क ͪवकास के ͧलए 
उन सुर¢ा उपायɉ और अÛय उपायɉ के काया[Ûवयन के ͧलए संघ या ͩकसी राÏय ɮवारा ͩकए 
जाने वाल ेउपायɉ के बारे मɅ ͧसफाǐरशɅ करना। 

 
112 Act No. 46 of 1993  
113  Act no. 64 of 1993  
114  Prohibition of Employment as Manual Scavengers and their Rehabilitation (PEMSR) Act, 2013   
115  Constitution of India, art. 338 (5) a-h  
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3.2.4 सरकारȣ योजनाए ँ
मलैा ढोने वाल ेसमदुायɉ के कãयाण के ͧलए ͪवͧभÛन सरकारɉ ɮवारा शǾु कȧ गई कुछ योजनाए ँहɇ- 

 मैला ढोने कȧ Ĥथा के पुनवा[स के ͧलए èवरोज़गार योजना (SRMS): अĤैल 2007 मɅ, सरकार ने 
हाथ स ेमैला उठाने वालɉ के पुनवा[स के ͧलए इस योजना कȧ शǽुआत कȧ थी। कɅ ġ सरकार ने 
2013 अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के माÚयम से SRMS को संशोͬधत ͩकया है116। योजना कȧ मÉुय 
ͪवशेषताओ ंमɅ एकमæुत नकद सहायता, वजीफा के साथ Ĥͧश¢ण और वैकिãपक åयवसाय करने के 
ͧलए सिÞसडी के साथ ǐरयायती ऋण शाͧमल हɇ117। 

 मैला ढोने वालɉ और उनके आͬĮतɉ कȧ मुिÈत और पुनवा[स कȧ राçĚȣय योजना (NSLRSD): 
1989 मɅ शǾु कȧ गई, मैला ढोने वालɉ और उनके आͬĮतɉ कȧ मिुÈत और पनुवा[स कȧ राçĚȣय 
योजना (NSLSRD) का मÉुय उɮदेæय मैनुअल मलैा ढोने वालɉ को उनके मौजूदा वंशानुगत 
åयवसाय से मÈुत करना और वैकिãपक सàमानजनक åयवसायɉ के ͧलए अवसर Ĥदान करना था। 
2003 मɅ, CAG कȧ एक ǐरपोट[ न ेǓनçकष[ Ǔनकाला ͩक यह योजना अपने उɮदेæय को ĤाÜत करन े
मɅ ͪवफल रहȣ है। और ǐरपोट[ मɅ आगे कहा गया है ͩक इस बात का कोई सबूत नहȣं है ͩक मÈुत 
ͩकए गए लोगɉ का भी पुनवा[स ͩकया गया है118। 

 एकȧकृत कम लागत वालȣ èवÍछता योजना : शहरȣ रोज़गार और गरȣबी उÛमूलन मğंालय ने हुडको 
(आवास और शहरȣ ͪवकास Ǔनगम) के साथ हाथ स ेमैला ढोन ेवालɉ को मÈुत कराते हुए शçुक 
शौचालय Ĥणालȣ को जल जǓनत और एकȧकृत कम लागत वालȣ èवÍछ शौचालय मɅ बदलने के 
ͧलए एक काय[Đम शǾु करने के ͧलए हाथ ͧमलाया है119। 

 Ǔनम[ल भारत अͧभयान (NBA) (2009-14) और èवÍछ भारत अͧभयान (SBA) (2014-19): 
संपूण[ èवÍछता अͧभयान (TSC) कȧ कãपना 1999 मɅ 2017 तक Ēामीण और शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 
100% èवÍछता सǓुनिæचत करने के ͧलए कȧ गई थी। इसे बाद मɅ 2012 मɅ Ǔनम[ल भारत 
अͧभयान का नाम Ǒदया गया और ͩफर 2014 मɅ èवÍछ भारत अͧभयान (SBA) का नाम Ǒदया 
गया। SBA कȧ Ǔनàनͧलͨखत उɮदेæयɉ को पणू[ करने के ͧलए कãपना कȧ गई है120: 
i. खुल ेमɅ शौच का उÛमूलन। 
ii. हाथ स ेमैला ढोने का उÛमलून 
iii. आधǓुनक और व£ैाǓनक नगरपाͧलका ठोस अपͧशçट Ĥबंधन 
iv. èवèथ और èवÍछ Ĥथाओं के संबंध मɅ åयवहार पǐरवत[न को Ĥभाͪवत करने के ͧलए  

Ûयायपाͧलका ने हमेशा स े समाज के कमज़ोर वगɟ के ͧलए लागू करने योÊय अͬधकारɉ मɅ कई 
ͧसɮधांतɉ का अनुवाद करके सामािजक-आͬथ[क Ûयाय के कारण को मजबूत करने मɅ सͩĐय भूͧ मका 
Ǔनभाई है। संͪ वधान के अनÍुछेद 21 कȧ उदार åयाÉया ने अनेक अͬधकारɉ का सजृन ͩकया है और 
भारत मɅ सामािजक कãयाण Ûयायशाèğ को एक नई Ǒदशा दȣ है। मैला ढोने के संबंध मɅ अदालतɉ न े
इस Ĥथा को ख×म करन ेमɅ ͪवफल रहने के ͧलए राÏय के अͬधकाǐरयɉ के ĤǓत सÉत ǽख अपनाया 
है। इस संबंध मɅ Ǔनàनͧलͨखत दो मामल ेÛयायपाͧलका कȧ िèथǓत को उजागर करते हɇ। 

 
116  Act no. 35 of 2014  
117  Ibid 
118  Safai Karamchari Andolan v. Union of India (2014)11SCC 224  
119  Under ‘Pay and Use Toilet Scheme’, Central assistance through Housing and Urban Development Corporation (HUDCO) 

was available to Urban Local Bodies (ULBs) for construction of toilets for footpath and slum dwellers who were unable to 
construct their own toilets.  

120  https://swachhbharaturban.gov.in/writereaddata/Mission_ objective.pdf  
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3.2.5 सफाई कम[चारȣ आंदोलन बनाम भारत सरकार, 2014121 
इस मामले मɅ सĤुीम कोट[ ने मलैा ढोने के खतरे को एक अमानवीय, अपमानजनक और अशोभनीय 
कुĤथा के Ǿप मɅ सàबोͬधत ͩकया है। कोट[ ने कहा ͩक मैला ढोने वालɉ के Ǿप मɅ रोज़गार पर 
ĤǓतबंध, पुनवा[स अͬधǓनयम (PEMSR), 2013 और हाथ स ेमैला ढोने वालɉ का रोज़गार और शçुक 
शौचालय Ǔनमा[ण अͬधǓनयम (EMSCDL), 1993 न तो अनुÍछेद 10 के सांवैधाǓनक आदेश को 
कमज़ोर करता है और न हȣ यह संघ और राÏय सरकारɉ कȧ ǓनिçĐयता को माफ करता है। Ûयायालय 
ने यह भी माना ͩक PEMSR अͬधǓनयम, 2013 èपçट Ǿप स ेसंͪ वधान के अनुÍछेद 17 और 21 को 
सीवेज और टɇकɉ कȧ सफाई के साथ-साथ रेलव ेपटǐरयɉ पर मानव मल कȧ सफाई मɅ लगे åयिÈतयɉ के 
अͬधकारɉ के Ǿप मɅ देखा गया है। इसके अलावा, सĤुीम कोट[ न ेहाथ से मैला उठान ेवालɉ के पुनवा[स 
के संबंध मɅ Ǔनàनͧलͨखत Ĥèताव रख1े22: 

a. सीवर से होने वालȣ मौतɅ : ǒबना सुर¢ा उपकरणɉ के सीवर लाइनɉ मɅ Ĥवेश करना 
आपातकालȣन िèथǓतयɉ मɅ भी अपराध माना जाना चाǑहए। ऐसी Ĥ×येक म×ृयु के ͧलए,10 
लाख कȧ सहायता राͧश मुवावज ेके Ǿप मɅ मतृक के पǐरवार को दȣ जाए। 

b. रेलवे : रेल कȧ पटǐरयɉ पर मैला ढोने कȧ Ĥथा को समाÜत करन ेके ͧलए समयबɮध रणनीǓत 
अपनानी चाǑहए। 

c. हाथ स ेमैला ढोने कȧ Ĥथा स ेमÈुत हुए åयिÈतयɉ को कानून के तहत उनके वधै देय राͧश को 
ĤाÜत करने के ͧलए बाधाओं को पार नहȣं करना चाǑहए। 

d. मǑहला सफाई कम[चाǐरयɉ को योजनाओं के अनुसार उनकȧ पसंद कȧ सàमानजनक आजीͪवका 
के ͧलए सहायता Ĥदान करना।  

e. 1993 के बाद स े सीवरेज काय[ (मैनहोल, सिेÜटक टɇक) मɅ मरन े वाले सभी åयिÈतयɉ के 
पǐरवारɉ कȧ पहचान करɅ और उनके पǐरवार के सदèयɉ को ऐसी Ĥ×येक म×ृयु के ͧलए 10 
लाख ǽपये का मुआवजा दɅ।  

f. पुनवा[स Ûयाय और पǐरवत[न के ͧसɮधांतɉ पर आधाǐरत होना चाǑहए। 

सĤुीम कोट[ ने मैनुअल èकैवɅजस[ के Ǿप मɅ रोज़गार Ǔनषेध और उनके पुनवा[स (PEMSR) अͬधǓनयम, 
2013 के भाग IV के अनुसार हाथ स ेमैला ढोने वालɉ के पुनवा[स पर जोर Ǒदया। इसन ेराÏय सरकारɉ 
और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ को PEMSR अͬधǓनयम, 2013 के ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ को पूरȣ तरह से लागू 
करने और साथ हȣ अͬधǓनयम मɅ ǓनǑहत Ĥावधानɉ का उãलंघन करने और ग़रै-काया[Ûवयन के ͧलए 
उͬचत कार[वाई करने का Ǔनदȶश Ǒदया। 

3.2.6 Ǒदãलȣ जल बोड[ बनाम सीवरेज और संबɮध कामगारɉ कȧ गǐरमा और 
अͬधकारɉ के ͧलए राçĚȣय अͧभयान, 2011123 

इस मामले मɅ सĤुीम कोट[ ने उन सफाईकͧम[यɉ और सीवेज Įͧमकɉ कȧ ददु[शा को उजागर करते हुए 
एक Ǔनण[य पाǐरत ͩकया, जो ǒबना ͩकसी सुर¢ा उपकरण के काम करके अपनी जान जोͨखम मɅ डालते 
हɇ और ͪपछल ेछह दशकɉ से अपने मौͧलक अͬधकारɉ स ेवंͬ चत हɇ। अदालत ने इन लोगɉ कȧ सुर¢ा 
और भलाई के ĤǓत असंवदेनशील होने पर सरकार और राÏय तंğ कȧ भी आलोचना कȧ, जो सबस े

 
121 2014 (4) SCALE 165.    
122  Ibid para 14.  
123  2011 (8) SCC 568.   
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ĤǓतकूल पǐरिèथǓतयɉ मɅ काम करने के ͧलए मजबरू हɇ और Ǔनयͧमत Ǿप से मौत के खतरे का 
सामना करते हɇ। इसके अलावा, अदालत ने न केवल मतृकɉ के पǐरवारɉ को अͬधक मुआवजा देने का 
आदेश Ǒदया, बिãक नगर Ǔनकायɉ को Ǔनदȶश भी Ǒदया ͩक व ेसीवेज Įͧमकɉ कȧ सुर¢ा सǓुनिæचत 
करने के ͧलए Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय ɮवारा पाǐरत आदेशɉ का त×काल अनुपालन सǓुनिæचत करɅ। 

हाथ स ेमैला उठाने वाल ेकͧम[यɉ के रोज़गार का Ǔनषेध और उनका पुनवा[स अͬधǓनयम, 2013 को 18 
ͧसतंबर 2013 को भारत के राçĚपǓत ने अपनी èवीकृǓत Ĥदान कȧ124। इस अͬधǓनयम ने हाथ स ेमैला 
उठाने वालɉ के मौजूदा रोज़गार और शçुक शौचालयɉ के Ǔनमा[ण (Ǔनषेध) अͬधǓनयम, 1993 को 
ĤǓतèथाͪपत ͩकया Èयɉͩक यह पूरȣ तरह स ेअĤभावी था125। 

अͬधǓनयम 2013 का दायरा åयापक है, और यह सूख े शौचालयɉ पर ĤǓतबंध स े अलग है, और 
अèवÍछ शौचालयɉ, खुलȣ नाͧलयɉ, या गɬढɉ कȧ सभी मैनुअल मलमूğ सफाई को ग़ैरकानूनी घोͪषत 
करता है। और, मह×वपूण[ Ǿप स,े यह वैकिãपक आजीͪवका और अÛय सहायता Ĥदान करके मैला ढोने 
वाल े समुदायɉ ɮवारा झेल े गए ऐǓतहाͧसक अÛयाय और अपमान को ठȤक करन े के ͧलए एक 
सांवैधाǓनक दाǓय×व को माÛयता देता है। 

मÉुय ͪवशेषताए ँ

i. यह अͬधǓनयम हाथ स ेमलैा ढोने पर ĤǓतबंध लगाता है और अनुबंध के आधार पर इस काय[ मɅ 
लगे कम[चाǐरयɉ को इस काय[ को न करने का आदेश भी देता है126। 

ii. यह हाथ स ेमैला ढोने वालɉ कȧ पǐरभाषा को åयापक बनाता है और इसमɅ मानव मल को हटाने 
के सभी Ǿपɉ - जैसे एक खुलȣ नालȣ, गɬढे वाला शौचालय, सेिÜटक टɇक, मैनहोल, और रेलवे 
पटǐरयɉ पर मल को इसमɅ शाͧमल करता है127। 

iii. यह हाथ स ेमैला ढोने वालɉ को तैयार घर, ͪवƣीय सहायता और èथायी आधार पर वकैिãपक 
åयवसाय करने के ͧलए ऋण Ĥदान करके उनके पुनवा[स पर मÉुय Úयान देता है। मैला ढोने वालɉ 
के ͧलए Ĥͧश¢ण काय[Đम आयोिजत करना और सरकार कȧ योजनाओ ंके तहत उनके बÍचɉ को 
3000 छाğवृͪ ƣ Ĥदान कराना ताͩक व ेइस ǽपये स ेकोई और अÛय åयवसाय शǾु सकɅ 128। 

iv. यह अͬधǓनयम हाथ स ेमैला उठान ेके अपराध को स£ंये और ग़ैर-जमानती बनाता है129। 
v. इसमɅ शहरȣ130 और Ēामीण ¢ğेɉ131 मɅ हाथ स ेमैला उठान ेकȧ Ĥथा के सवȶ¢ण का आéवान ͩकया 

गया है। 
vi. यह ǓनयोÈताओ ंके ͧलए Įͧमकɉ को सुर¢ा×मक उपकरण Ĥदान करने के ͧलए अǓनवाय[ बनाता है 

ताͩक मलमूğ के मैनुअल हɇडͧलगं कȧ आवæयकता को समाÜत ͩकया जा सके132। 

 
124  Prohibition of Employment as Manual Scavengers and Their Rehabilitation Act, 2013 (Act 25 of 2013)  
125  Ibid Sec. 3  
126 Ibid Sec. 5(1)(b)  
127 Ibid Sec. 2(1)(g)  
128 Ibid Sec. 13(1) 
128 Ibid Sec. 22 
129 Ibid Sec. 22 
130 Ibid Sec. 14(1)  
131 Ibid Sec. 14(1) 
132  Ibid Sec. 33(1) 
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vii. अͬधǓनयम के तहत, Ĥ×येक èथानीय Ĥाͬधकरण, छावनी बोड[ और रेलव े Ĥाͬधकरण अपने 
अͬधकार ¢ेğ मɅ अèवÍछ शौचालयɉ के सवȶ¢ण के ͧलए िजàमेदार है। और वे अपने अͬधकार 
¢ेğ133 मɅ कई èवÍछता सामुदाǓयक शौचालयɉ134 का भी Ǔनमा[ण करɅगे। 

viii. यह िजला, राÏय और कɅ ġ èतर पर ͪवèततृ सतक[ ता तंğ Ĥदान करता है135। 

ताͧलका 1: EMSCDL अͬधǓनयम, 1993 और PEMSR अͬधǓनयम, 2013 के बीच तुलना 

 EMSCDL अͬधǓनयम, 1993 PEMSR अͬधǓनयम, 2013  

फोकस/ कɅ ġ : शçुक शौचालयɉ के Ǔनषेध पर 
फोकस के साथ èवÍछता 

कãयाण और पुनवा[स के माÚयम से सàमान 
का अͬधकार 

आवƣृ ¢ğे : शçुक शौचालय सूखे शौचालय; सीवेज ͧसèटम, रेलवे Ěैक, 
सेिÜटक टɇक और अèवÍछ शौचालय 

हाथ स ेमैला धोन े
वाल ेकȧ पǐरभाषा 

मानव मल को हाथ से ल ेजाने 
मɅ काय[रत åयिÈत 

एक अèवÍछ शौचालय मɅ या एक खुल े नाल े
या गɬढे मɅ मानव मल को मÛैयुअल Ǿप स े
साफ करने, ले जान,े Ǔनपटाने या अÛयथा 
ͩकसी भी तरह से सभंालन ेमɅ काय[रत åयिÈत 

अͬधǓनयम/ कानून राÏय सूची के अंतग[त समवतȸ सूची के तहत 

अपराध का 
वगȸकरण 

स£ंेय अपराध स£ंेय और ग़ैर-जमानती 

हाथ स ेमैला उठाने 
वालɉ कȧ पहचान 

कोई Ĥावधान नहȣ ं हाथ से मैला उठाने वालɉ का सवȶ¢ण करान े
का Ĥावधान 

दंडा×मक Ĥावधान : 1 साल तक कȧ कैद और 
2000 ǽपये तक का जुमा[ना 

अèवÍछता के Ǔनषेध के Ĥावधानɉ के उãलंघन 
के ͧलए -  
1• पहला उãलंघन - 1 वष[ तक कारावास और 

50,000/- ǽपये तक का जुमा[ना या दोनɉ। 

2• दसूरे व बाद के अपराधɉ के मामले मɅ दोगुना। 
सेिÜटक टɇक और सीवर कȧ खतरनाक सफाई 
के Ǔनषेध के Ĥावधानɉ के उãलंघन के ͧलए - 
1• पहला उãलंघन- 2 साल तक कȧ कैद और  

2 लाख ǽपये तक का जुमा[ना।  

2• दसूरा उãलंघन- 5 साल और 5 लाख ǽपये तक 
का जुमा[ना या दोनɉ। 

èथानीय अͬधकारȣ : èवÍछ शौचालय उपलÞध 
कराने कȧ िजàमेदारȣ नहȣ ं

धारा 4(1) के तहत èवÍछता शौचालय उपलÞध 
कराने कȧ अǓनवाय[ बाÚयता। 

İोत : PRS ͪवधायी अनुसधंान अͬधǓनयम 2013 
 

133 Ibid  Sec. 4(1)(a)  
134  Ibid Sec. 4(1)(c)  
135  Ibid Sec. 24(1) 
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i. अͬधǓनयम मɅ बचाव का राèता : अͬधǓनयम, सेिÜटक टɇकɉ और सीवर के गɬढɉ कȧ 'खतरनाक 
सफाई' पर ĤǓतबंध लगाता है, लेͩ कन केवल तभी जब Įͧमकɉ को 'सुर¢ा×मक सामान' और 
'अÛय सफाई उपकरण' Ĥदान नहȣं ͩकए जाते हɇ136। हालाँͩक, यह पǐरभाͪषत नहȣं करता है ͩक 
'सुर¢ा×मक ͬगयर/सामान’ Èया हɇ। एक काय[कता[ को केवल एक सुर¢ा बãेट (सुर¢ा कमरबदं) 
Ĥदान कȧ जा सकती है, लेͩ कन हेलमेट, वाटरĤूफ एĤन (बरसाती कोट) या हेडͬगयर (ͧसर कȧ 
टोपी) नहȣं। ये बात खतरनाक काम मɅ सुर¢ा के पूरे उɮदेæय को ͪवफल कर देती है। 

ii. डेटा मɅ ͪवसंगǓत : अͬधǓनयम कȧ धारा 12 के अनुसार मैनुअल èकैवɅजर के Ǿप मɅ पहचाने 
जाने वाल ेåयिÈत को पुनवा[स का उपाय Ĥदान करता है। इनकȧ पहचान के ͧलए राÏय एजɅͧसयɉ 
को सूखे शौचालयɉ कȧ सÉंया और हाथ स ेमैला ढोने मɅ शाͧमल लोगɉ कȧ सÉंया पर ͪवæवसनीय 
डेटा एकğ करना अǓत आवæयक है। हालाँͩक, कई राÏयɉ मɅ सवȶ¢ण ठȤक स ेनहȣं करन े के 
कारण आंकड़ɉ मɅ भारȣ ͪवसगंǓतयाँ हɇ। राçĚȣय सफाई कम[चारȣ ͪवƣ एव ं ͪवकास Ǔनगम कȧ 
ǐरपोट[ (2016-2017) के अनुसार देश मɅ 26 लाख अèवÍछ शौचालय हɇ। िजनम े13.29 लाख 
शहरȣ ¢ेğɉ मɅ और 12.71 लाख Ēामीण ¢ğेɉ मɅ हɇ137। इसके अलावा, 31 माच[ 2017 तक, 13 
राÏयɉ मɅ 12,742 हाथ स ेमैला ढोने वालɉ कȧ पहचान कȧ गई है138। यह आंकड़ा Ĥथम Ǻçटया 
असंगत है, Èयɉͩक यह समझ स ेपरे है ͩक 13,000 हाथ से मैला ढोने वाल े26 लाख अèवÍछ 
शौचालयɉ कȧ सफाई कर सकते हɇ। èवतंğ अÚययन और राÏय सरकारɉ ɮवारा पहचान ͩकए गए 
हाथ स ेमैला उठाने वालɉ कȧ सÉंया के बीच भी तØय बेमेल है। 

iii. हाथ स ेमैला उठाने वालɉ कȧ मौत : ͧसतंबर 2019 मɅ एक याͬचका के जवाब मɅ सĤुीम कोट[ न े
ǑटÜपणी कȧ थी ͩक भारत मɅ सीवर गैस चɇबस[ कȧ तरह हɇ, जहा ँमैनुअल मैला ढोने वालɉ को 
मरने के ͧलए भेजा जाता है139। अदालत ने बड़ी सÉंया मɅ मौतɉ के कारण पर सुर¢ा×मक ͬगयर 
(उपकरण) Ĥदान करने मɅ सरकार कȧ ͪवफलता पर सवाल उठाया था। 25 साल पहले मैनुअल 
èकैवɅजस[ के रोज़गार और शçुक शौचालयɉ के Ǔनमा[ण (Ǔनषेध) अͬधǓनयम, 1993 के पाǐरत होने 
के साथ मैनुअल èकैवɅिजंग पर ĤǓतबधं लगा Ǒदया गया था, लेͩ कन ͩफर भी हर साल सैकड़ɉ 
मैनुअल मैला ढोने वाल ेजहरȣलȣ गैसɉ से दम तोड़ देते हɇ। आͬधकाǐरक तौर पर आंकड़ɉ के 
मुताǒबक 1993 स ेअगèत 2019 के बीच 820 मौतɅ सीवर मɅ हुई हɇ140। हालाँͩक, ͪवशेष£ɉ और 
काय[कता[ओं का कहना है ͩक इस सÉंया को बहुत कम करके आंका गया है। सफाई कम[चारȣ 
संघ (SKA) न ेहाल हȣ मɅ 1,870 मौतɉ के आंकड़े सरकार को सɋप ेहɇ। संगठन कȧ कवायद के 
अनुसार ͧसफ[  ͧसतंबर 2018 स े400 óयादा मौतɉ कȧ वɮृͬध का आंकड़ा पेश ͩकया गया है, 
अत: समèया सीवेज के Ǔनमा[ण और उसके रखरखाव कȧ योजना व ͪवǓनयमन कȧ कमी मɅ है। 
कई मामलɉ मɅ, Įͧमकɉ को कोई सुर¢ा उपकरण (जैस ेमाèक या सुर¢ा×मक कपड़,े काले चæम े
आǑद) Ĥदान नहȣं ͩकए जाते हɇ। यह भी सुर¢ा×मक ͬगयर कȧ पǐरभाषा पर èपçटता कȧ कमी 
का नतीजा है। 

 
136  https://www.epw.in/engage/article/manual-scavengers-blind-spot-urban-development-discourse   
137  https://clpr.org.in/blog/review-of-data-on-survey-and-identification-of-manual-scavengers/ 
138  Ibid 
139  https://timesofindia.indiatimes.com/india/in-sewer-deaths-supreme-court-sees-gas-  chamber/articleshow/71193184.cms  
140 https://www.downtoearth.org.in/news/rural-water-and-sanitation/sewers-are-gas-chambers-where-manual-scavengers-are-

sent-to-die-sc-66803  
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iv. सजा मɅ Ǒढलाई : इस अͬधǓनयम कȧ धारा 9 मɅ èपçट Ǿप से पहल ेअपराध के ͧलए दो साल 
तक कȧ कैद और दो लाख ǽपये तक का जुमा[ना, और बाद के अपराधɉ के ͧलए पाँच साल कȧ 
कैद और पाचँ लाख ǽपये के जुमा[ने का Ĥावधान है। ये दंड उस समय लागू होते हɇ जब ͩकसी 
कम[चारȣ को ǒबना सरु¢ा उपकरण के मैनहोल या सेिÜटक टɇक मɅ काय[ करने के ͧलए भेजा 
जाता है, भले हȣ इसके पǐरणामèवǾप उसकȧ म×ृयु न हुई हो। इतन ेकड़े Ĥावधानɉ के बावजदू 
2014 मɅ इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के तहत कोई Ĥाथͧमकȧ दज[ नहȣं कȧ गई थी141। 2015 
कȧ NCRB ǐरपोट[ मɅ कना[टक से कानून के तहत दो मामल े सामन ेआए, जहाँ केवल एक 
मुकदम े के ͧलए गया था। 2015 के राçĚȣय अपराध ǐरकॉड[ Þयूरो (NCRB) कȧ ǐरपोट[ के 
मुताǒबक़ कना[टक स ेइस कानून के तहत दो मामले सामने आए, जहा ँ केवल एक मामले मɅ 
मुकदमा दज[ ͩकया गया। जबͩक माच[ 2018 तक कना[टक मɅ सबस ेअͬधक 55 Ĥाथͧमकȧ दज[ 
कȧ गई थी। और Ǒदãलȣ के सीवर142 मɅ होने वालȣ ͩकसी भी मौत के ͧलए डीजेबी (Ǒदãलȣ जल 
बोड[) के एक भी कम[चारȣ पर आज तक भी कोई मुकदमा नहȣं चलाया गया है। 

v. ĤशासǓनक उपे¢ा : हाथ स ेमैला ढोने कȧ Ĥथा के उÛमूलन के ͧलए सरकार के सभी Ǔनकायɉ / 
ͪवभागɉ कȧ अनुमǓत कȧ आवæयकता होती है। हालाँͩक, कई अͬधकारȣ अÈसर अͬधǓनयम143 कȧ 
धिÏजयाँ उड़ाते हुए देख ेजाते हɇ। राÏय और Ǔनजी कंपǓनयɉ ɮवारा शहर के ͧलए बनाई गई 
शहरȣ नीǓतयɉ मɅ सीवरेज, सेिÜटक टɇक और कचरा Ǔनपटान Ĥणालȣ के रखरखाव कȧ योजना का 
पूण[ अभाव पाया गया है। सरकारȣ Ǔनकायɉ मɅ तदथ[वाद हावी है जहा ँसीवर और नाͧलयɉ के 
रखरखाव का काम Ǔनजी ठेकेदारɉ को Ǒदया जाता है। काम कȧ गणुवƣा या शतɟ पर कोई 
Ǔनगरानी नहȣं है। इस तरह के तीĭ अनुबंधीकरण न ेकानूनी िजàमेदारȣ तय करना और दोͪषयɉ 
कȧ पहचान करना और भी मुिæकल बना Ǒदया है।  

vi. èवÍछ भारत ͧमशन कȧ ͪवफलता : èवÍछ भारत ͧमशन और कायाकãप और शहरȣ पǐरवत[न 
के ͧलए अटल ͧमशन के तहत शौचालय Ǔनमा[ण के ͧलए नीǓतगत Ĥेरणा और सफाई मɅ लगे144 
लोगɉ के ͧलए गंभीर ǓनǑहताथ[ हɇ। èवÍछ भारत ͧमशन (SBM) हाथ से मलैा उठाने वालɉ पर 
कोई भी ĤǓतĐया ͧलए तैयार नहȣं है। शहरȣ ͪवकास मğंालय के अनुसार, SBM के तहत 50 
लाख स ेअͬधक åयिÈतगत घरेल ूशौचालयɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया है। लेͩ कन समèया यह है 
ͩक शौचालय बनन े के बाद भी कचरे145 के Ǔनèतारण का कोई उपाय नहȣं है। भारत के 
अͬधकाशं Ǒहèस ेͪवशेष Ǿप स ेĒामीण भारत, को सीवेज ͧसèटम स ेनहȣं जोड़ा गया है। इसͧलए 
अͬधकाशं शौचालय जो SBM के तहत बनाए गए हɇ व ेͧसगंल ͪपट शौचालय हɇ िजÛहɅ मÛैयुअल 
Ǿप स ेहȣ साफ ͩकया जा सकता है।इसस ेहाथ स ेमैला ढोने कȧ समèया और बढ़ रहȣ है। 

vii. अपया[Üत पुनवा[स : सामािजक Ûयाय और अͬधकाǐरता मğंालय के तहत मैला ढोन े वालɉ के 
पुनवा[स के ͧलए èवरोज़गार योजना (SRMS) हाथ स ेमैला उठाने वालɉ के पुनवा[स के ͧलए 3 
मÉुय योजनाए ँĤदान करती है। सबस ेपहले, एकमæुत नकद सहायता योजना के तहत, एक हाथ 
स ेमलैा ढोन ेवालɉ के घर के (एक) सदèय को 40,000 ǽपये Ǒदए जाते हɇ। दसूरा, मैला ढोने 
वालɉ को (दो) साल के कौशल ͪवकास Ĥͧश¢ण के ͧलए ĤǓत माह 3,000 ǽपये ͧमलते हɇ। (और 

 
141  https://theprint.in/india/282-deaths-in-last-4-years-how-swachh-bharat-mission-failed-indias-manual-scavengers/354116/ 
142  https://thewire.in/labour/manual-scavengers-rehabilitation-sanitation  
143  https://www.news18.com/news/buzz/manual-scavenging-is-illegal-in-india-then-hows-there-7-lakh-foot-soldiers-of-

swachh-bharat-1898891.html  
144  Ibid  
145  Ibid 
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तीसरा), एक पूव[ Ǔनधा[ǐरत Ǔनयत समय तक के ऋण पर सिÞसडी Ĥदान कȧ जाती है। हालाँͩक, 
आंकड़ɉ146 के अनुसार, 2018 मɅ िजन 42,203 लोगɉ कȧ पहचान कȧ गई, उनमɅ स े केवल 
27,268 को हȣ 40,000 ǽपये कȧ नकद सहायता दȣ गई है। केवल 1,682 लोगɉ को कौशल 
ͪवकास Ĥͧश¢ण Ǒदया गया है और केवल 252 हाथ स ेमैला ढोने वालɉ को 325,000 ǽपये कȧ 
Đेͫडट-ͧलÈंड सिÞसडी ͧमलȣ है। धन कȧ कमी के कारण पुनवा[स योजना बाͬधत पड़ी हुई है। 
राçĚȣय सफाई कम[चारȣ ͪवƣ और ͪवकास Ǔनगम (NSKFDC) ɮवारा उपलÞध कराए गए आंकड़ɉ 
के अनुसार, सरकार न े2006-07147 स ेपुनवा[स के ͧलए कुल 226 करोड़ ǽपये जारȣ ͩकए हɇ। 
ͪवƣीय वष[ 2013-14 स ेपहल ेसभी धनराͧश जारȣ कȧ गई थी और उसके बाद से कोई और 
धनराͧश जारȣ नहȣं कȧ गई है। इसके अǓतǐरÈत, यूपीए सरकार के काय[काल के दौरान जारȣ 
ͩकए गए 24 करोड़ ǽपये स ेअͬधक राͧश खच[ हȣ नहȣं हुई। 

i. जब तक सहȣ èवÍछता तकनीकɉ को नहȣं अपनाया जाता है, तब तक हाथ स ेमैला ढोने कȧ 
Ĥथा को समाÜत करना सभंव नहȣं होगा। 

ii. हैदराबाद मĚेोपॉͧलटन वाटर सÜलाई एँड सीवरेज बोड[ 70 ͧमनी जǑेटगं मशीनɉ का उपयोग कर 
रहा है जो संकरȣ गͧलयɉ और छोटȣ कॉलोǓनयɉ तक पहँुच कर सीवर पाइप को साफ कर सकते 
हɇ। 

iii. Ǔतǽवनंतपुरम मɅ, इंजीǓनयरɉ के एक समूह ने मकड़ी के आकार का एक रोबोट तैयार ͩकया है 
जो मैनहोल और सीवर को सटȣकता स ेसाफ करता है। 

iv. सुर¢ा×मक ͬगयर/ उपकरण का गठन करने कȧ èपçट पǐरभाषा करन ेकȧ आवæयकता है। यǑद 
ͩकसी åयिÈत को सीवर के अंदर जाना है, तो दèतान,े माèक और जूते जैस ेसुर¢ा×मक ͬगयर 
उपलÞध कराए जाने चाǑहए। ͩकसी भी उãलंघन पर कड़ी से कड़ी सजा दȣ जानी चाǑहए। आपात 
िèथǓत के मामल ेमɅ एक डॉÈटर के साथ-साथ एक एàबुलɅस को भी पास मɅ रखना चाǑहए। 

v. हाथ स ेमैला उठान ेवालɉ पर डेटा कȧ ͪवæवसनीयता सǓुनिæचत करन ेके ͧलए गहन और èवतंğ 
अÚययन कȧ आवæयकता है 

vi. सĤुीम कोट[ के 2014 के फैसले को सीवर/ सेिÜटक टɇक मɅ मौत के सभी मामलɉ मɅ ͪवͬधवत 
लागू ͩकया जाना चाǑहए और मुआवजा सǓुनिæचत ͩकया जाना चाǑहए। 

vii. सीवरɉ/सेिÜटक टɇकɉ आǑद को साफ करन े के ͧलए Įͧमकɉ को भेजने/मजबूर करने के दोषी 
ǓनयोÈताओ ंकȧ आपराͬधक जवाबदेहȣ तय कȧ जानी चाǑहए, िजसस ेउनकȧ बीमारȣ या म×ृयु भी 
हो सकती है। ऐस ेसभी मामलɉ कȧ सुनवाई तेजी से कȧ जानी चाǑहए। 

viii. मɮुदे कȧ गंभीरता को पहचानने और समèया को अमानवीय और असांवैधाǓनक के Ǿप मɅ देखने 
के ͧलए अͬधकाǐरयɉ को संवेदनशील बनाया जाना चाǑहए। सफाई कͧम[यɉ के ĤǓत अंतǓन[Ǒहत 
जाǓत-आधाǐरत रवैये कȧ पहचान कȧ जानी चाǑहए और कदाचार के मामले मɅ कड़ी कार[वाई कȧ 
जानी चाǑहए। 

 
146 https://www.orfonline.org/expert-speak/swachh-bharat-a-failed-mission-for-manual-scavengers-60538/  
147 https://thewire.in/government/modi-govt-manual-scavengers-rehabilitation 
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ix. राÏय को सीवरेज/ सेिÜटक टɇकɉ होने वाल ेहादसɉ के ͧलए Ĥाथͧमक िजàमेदारȣ लेनी चाǑहए और 
यह सǓुनिæचत करना चाǑहए ͩक सभी सफाई कम[चाǐरयɉ के ͧलए काम करने के ͧलए उͬचत 
Ĥावधान ͩकए गए हɇ। 

x. सफाई कम[चाǐरयɉ के मूल मौͧलक अͬधकारɉ कȧ कȧमत पर èवÍछता का अͬधकार नहȣं थोपा 
जाना चाǑहए। वत[मान और भͪवçय कȧ èवÍछता नीǓतयɉ और भारत कȧ सफाई के अͧभयानɉ के 
ͫडजाइन मɅ सीवर/ सेिÜटक टɇक Įͧमकɉ कȧ बार-बार होने वालȣ मौतɉ को शाͧमल करना 
मह×वपूण[ है। सरकार को अपना Úयान शौचालय Ǔनमा[ण से हटाना चाǑहए और मानवीय 
हèत¢ेप के ǒबना गɬढɉ को खालȣ करने के तरȣके तलाशने चाǑहए। 

xi. पया[Üत धनराͧश सǓुनिæचत कȧ जानी चाǑहए। सभी पहचान ͩकए गए मैला ढोने वालɉ को 
त×काल आधार पर सभी पनुवा[स उपायɉ/ सुͪ वधाओ ंको उपलÞध कराये जाने चाǑहए। 

भारत मɅ मैला ढोने वालɉ के ͧलए यह पहल ेसàमान कȧ लड़ाई थी, लेͩ कन आज यह उनके अिèत×व 
के ͧलए एक संघष[ बन गई है। उÛहɅ अपनी आजीͪवका के ͩकसी भी अÛय सुरͯ¢त İोत स ेवंͬ चत कर 
Ǒदया जाता है, िजससे उÛहɅ अपनी आजीͪवका कȧ जǾरतɉ को पूरा करने के ͧलए हाथ स ेमैला ढोन ेका 
सहारा लेना पड़ता है। और इस ĤͩĐया मɅ उनमɅ से कई अपनी जान गंवा देते हɇ। हाथ स ेमैला ढोने 
कȧ Ĥथा का अिèत×व और राÏय कȧ उदासीनता को Ǒहसंा के एक Ǿप के Ǿप मɅ देखा जाना चाǑहए, 
खासकर तब जब इस मामल ेपर सवȾÍच Ûयायालय के èपçट आदेश हɇ।राÏय इस आपराͬधक उपे¢ा 
के ͧलए दोषी है िजसके कारण समाज के सबस ेकमज़ोर वग[ के åयिÈतयɉ कȧ म×ृयु को रोका जा 
सकता है। यह िèथǓत हाथ स ेमैला ढोने पर ĤǓतबधं लगाने वाल ेकानून के साथ-साथ सĤुीम कोट[ के 
Ǔनदȶशɉ के अनुपालन के सबंंध मɅ अपनी मह×वपूण[ Ǔनगरानी भूͧ मका कȧ राÏय कȧ उपे¢ा के कारण 
जारȣ है। राÏय अपने ͪवͧभÛन शहरȣ èथानीय Ǔनकायɉ और सरकारȣ ͪवभागɉ के माÚयम स े
असांवैधाǓनक और अमानवीय åयवहार मɅ भी शाͧमल है। समाज मɅ जाǓत और अèपæृयता के Ǔनरंतर 
संचालन के कारण भी यह िèथǓत बनी हुई है। इसͧलए, आगे बढ़ते हुए यह आवæयक है ͩक सरकार 
यह सǓुनिæचत करन ेके ͧलए पूरȣ तरह स ेĤǓतबɮध हो ͩक इस अमानवीय Ĥथा पर रोक लगान ेवाल े
कानून को पूरȣ तरह स ेलागू ͩकया जाए। 
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भारत के अनौपचाǐरक ¢ğे मɅ बड़ी सÉंया मɅ लोगɉ के ͧलए रेहड़ी-पटरȣ ͪवĐेता (èĚȣट वɅͫडगं), 
आजीͪवका का एक İोत है, लेͩ कन शहर Ĥशासन मɅ कई लोगɉ ɮवारा इस ेअवाछंनीय गǓतͪवͬध माना 
गया है। आम जनता भी उÛहɅ साव[जǓनक èथान पर अǓतĐमण करन ेवाले के Ǿप मɅ देखती है और 
इस धारणा के कारण पुͧ लस Ĥशासन और नागǐरक अͬधकाǐरयɉ ɮवारा उÛहɅ लगातार परेशान ͩकया 
जाता है। 

नागǐरक अͬधकाǐरयɉ और रेहड़ी-पटरȣ वालɉ के बीच इस संघष[ कȧ जड़Ʌ 19वी ंसदȣ के उपǓनवेश संबधंी 
भारत मɅ हɇ। 19वी ंशताÞदȣ के उƣराध[ मɅ औपǓनवेͧशक शासन ने फेरȣ (हॉͩकंग) वालɉ को एक बाधा 
और साव[जǓनक åयवèथा के ͧलए एक खतरे के Ǿप मɅ देखना शǾु कर Ǒदया148। उस समय 
औɮयोगीकरण, Ĥवास और सामािजक और सांĤदाǓयक दंगɉ स ेजुड़ी शहरȣ åयवèथा के कͬथत टूटने स े
Ǔनपटने के ͧलए कई नगरपाͧलका संबधंी Ǔनयम पेश ͩकए गए थे149। इन Ǔनयमɉ कȧ शǽुआत ने 
साव[जǓनक èथान कȧ कानूनी िèथǓत कȧ पुनप[ǐरभाषा का ĤǓतǓनͬध×व ͩकया और यह बाहर 
औपǓनवेͧशक राÏय के ¢ेğाͬधकार मɅ एक साव[जǓनक èथान बन गया। साव[जǓनक और Ǔनजी के बीच 
इस नए सीमाकंन का Ĥभाव Įͧमक वगɟ को वंͬ चत करने और साव[जǓनक èथानɉ के सामǑूहक उपयोग 
स े उनकȧ पहँुच को हटाने का था150। यह धारणा èवतंğता के बाद भी ज़ारȣ रहȣ और इसीͧलए 
ͪवĐेताओं को राÏय ɮवारा अǓतĐमणकाǐरयɉ के Ǿप मɅ देखा जाता रहा है। 

èवतंğ भारत के बाद के भारत मɅ साव[जǓनक èथान पर ͪववादɉ के कारण कई मकुदमे हुए और 1980 
के दशक मɅ èĚȣट वɅͫडगं एक Ĥमुख नीǓतगत मɮुदे के Ǿप मɅ उभरा। जब बॉàब े हाई कोट[ ɮवारा 
1985 के एक फैसले मɅ बॉàब ेहॉकस[ यूǓनयन बनाम बॉàब ेनगर-Ǔनगम के एक मामल ेमɅ पहलȣ बार 
अदालतɉ न ेफेरȣ ͪवĐेताओं के आजीͪवका अͬधकार को बरकरार रखा, और वैध लाइसɅस के माÚयम स े
ͪवĐेताओं के ͧलए हॉͩकंग जोन और ग़ैर-हॉͩकंग जोन बनाने के कहा151। इसके बाद, 1985 मɅ सĤुीम 
कोट[ ने भी Olga Tellis बनाम बॉàब ेàयूǓनͧसपल कापȾरेशन मɅ जीवनाͬधकार का एक अͧभÛन अंग 
होन ेके ͧलए आजीͪवका के अͬधकार का आयोजन ͩकया152। इसके बाद, 1989 मɅ, सोदान ͧसहं बनाम 
नई Ǒदãलȣ àयुǓनͧसपल कापȾरेशन (NDMC) के मामले मɅ153, सĤुीम कोट[ ने ͩफर से कहा ͩक रेहड़ी-
पटरȣ वालɉ को अपना åयवसाय करन ेका परूा अͬधकार है और लोगɉ के सड़कɉ का उपयोग करने के 
सतहȣ अͬधकार के ͧलए इसका ×याग नहȣं ͩकया जा सकता है। अदालत ने आदेश Ǒदया ͩक ͪवĐेताओं 
को उͬचत ĤǓतबधंɉ के साथ åयापार करन ेका अͬधकार Ǒदया जाए, और कहा ͩक सड़क ͪवĐेताओ ंके 
संबंध मɅ सरकार कȧ ओर स ेǓनिçĐयता नागǐरकɉ के मौͧलक अͬधकारɉ को नकारन ेके समान होगी। 

 
148 Anjaria J.S. 2016. The Slow Boil. Stanford, Stanford University Press. 
149  Kidambi P. 2007. The Making of an Indian Metropolis. Colonial Governance and Public Culture in Bombay, 1890-1920. 

Aldershot, Ashgate. 
150 Anderson M. 1992. Public Nuisance and Private Purpose: Policed Environments in British India, 1860-1947. SOAS Law 

Department Working Papers, July (1). 
151 (1985) 3 SCC 528  
152 (1985) 3 SCC 545. 
153 (1989) 4 SCC 155.  
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1990 के दशक मɅ भारत न ेउदारȣकरण के युग मɅ Ĥवेश ͩकया िजससे शहरȣकरण और संबंͬ धत मɮुदɉ 
मɅ तेजी स ेवɮृͬध हुई। भारत के बड़े शहर दǓुनया भर के कई बड़े शहरɉ कȧ तरह अनेक समèयाओ ं
जैस ेभीड़भाड़, औपचाǐरक नौकरȣ के अवसरɉ कȧ कमी और बढ़ती अनौपचाǐरक अथ[åयवèथा का सामना 
करने लगे। अÛय देशɉ कȧ तरह, ͪवæव èतर के शहरɉ जैसी सुͪ वधाए ँĤाÜत करन ेके अͧभयान ने बड़े 
पैमाने पर रेहड़ी-पटरȣ वालɉ को बदेखल कर Ǒदया िजसस ेइन बेदखलȣ के ͪवरोध मɅ रेहड़ी-पटरȣ वालɉ 
के कई छोटे-छोटे संगठन सामने आए154। उस समय, वæैवीकरण और शहरȣकरण न ेदǓुनया भर मɅ 
ͪवĐेताओं और èथानीय अͬधकाǐरयɉ के बीच शहर-èतरȣय संघषɟ को और तेज कर Ǒदया था और सड़क 
ͪवĐेताओं ने अंतरराçĚȣय èतर पर संगǑठत होना शǾु कर Ǒदया था155। नवंबर 1995 मɅ, दǓुनया भर 
के 11 शहरɉ के èĚȣट वɅडरɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ ने इटलȣ के बेलिजयो मɅ èĚȣट वɅडस[ के अंतरा[çĚȣय 
गठबंधन कȧ उɮघाटन बठैक कȧ156। 
उस बठैक मɅ ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा बेलिजयो इंटरनेशनल ͫडÈलेरेशन ऑफ़ èĚȣट वɅडस[ ने फेरȣवालɉ और 
ͪवĐेताओं के ͧलए एक राçĚȣय नीǓत तैयार करन ेकȧ हèता¢ǐरत पǐरकãपना कȧ, ताͩक उÛहɅ लाइसɅस, 
èव-ͪवǓनयमन को बढ़ावा देने, कानून तक पहँुच बनाने, और ऋण सुͪ वधाए ँदेन ेआǑद के माÚयम स े
उनके जीवन èतर मɅ सुधार ͩकया जा सके157। बेलिजयो सàमलेन के बाद, ͧसतंबर 1998 मɅ, èĚȣट 
वɅडस[ के संघषɟ को राçĚȣय मंच पर लान ेके ͧलए नशेनल एसोͧसएशन ऑफ èĚȣट वɅडस[ ऑफ इंͫडया 
(NASVI) का गठन ͩकया गया था158। वषɟ स ेNASVI ने ग़ैर सरकारȣ संगठनɉ जैस ेसेवा, नेशनल 
हॉकस[ फेडरेशन, Ǔनदान, मानुषी आǑद के साथ ͧमलकर भारत मɅ रेहड़ी-पटरȣ वालɉ के अͬधकारɉ को 
बढ़ावा देने के ͧलए एक स¢म वातावरण बनान ेमɅ मह×वपूण[ भूͧ मका Ǔनभाई है। 
बेलिजयो घोषणा के बाद, हालाँͩक भारत एक हèता¢रकता[ देश था, 2001 मɅ हȣ NASVI और सेवा 
जैस ेनागǐरक समाज समूहɉ के काफȧ दबाव के साथ सरकार ने मɮुदɉ को देखने और एक उपयुÈत 
Ǒदशा मɅ साथ आने के ͧलए एक टाèक फोस[ बनाने कȧ पहल कȧ थी159। यह Ĥयास 2004 मɅ पेश कȧ 
गई एक राçĚȣय नीǓत मɅ पǐरणत हुआ। 2004 के नीǓत वÈतåय कȧ मÉुय कमजोरȣ यह थी ͩक यह 
केवल एक ǑदशाǓनदȶश था, तथा राÏय और नगरपाͧलका सरकारɉ ɮवारा काया[Ûवयन सǓुनिæचत करने 
के ͧलए कोई èथायी तंğ नहȣं था160। नतीजतन, काया[Ûवयन कमज़ोर रहा।  
उसी वष[ छोटे उɮयमɉ के सामने आने वालȣ समèयाओ ंका आकलन करने के ͧलए सरकार ɮवारा 
असंगǑठत ¢ेğ मɅ उɮयम के ͧलए राçĚȣय आयोग (NCEUS) कȧ èथापना कȧ गई थी। NCEUS ने 
NASVI और èĚȣट वɅडरɉ के साथ काम करने वाल ेअÛय ग़ैर सरकारȣ संगठनɉ के साथ परामश[ ͩकया 
िजÛहɉने काया[Ûवयन कȧ कमी पर ͬचतंा åयÈत कȧ। इन परामशɟ के बाद NCEUS ने 2006 मɅ नीǓत 
काया[Ûवयन के ͧलए ͪवͧशçट ͧसफाǐरशɅ देते हुए एक ǐरपोट[ Ĥकाͧशत कȧ161। 2006 कȧ ǐरपोट[ के 
आधार पर 2004 के ǑदशाǓनदȶशɉ को बाद मɅ 2009 मɅ अɮयतन ͩकया गया ताͩक काया[Ûवयन मɅ 
सुधार के ͧलए संशोधनɉ को शाͧमल ͩकया जा सके162। 2009 के संशोͬधत Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के Ĥकाͧशत 
होन ेके बाद, राçĚȣय सलाहकार सͧमǓत ɮवारा रेहड़ी-पटरȣ वालɉ के मɮुदɉ को उठाया गया। 

 
154 https://www.wiego.org/sites/default/files/publications/files/Sinha_WIEGO_PB2.pdf  
155  Ibid 
156  Ibid  
157  https://ccs.in/sites/default/files/research/research-property-rights-of-street-vendors.pdf 
158  http://nasvinet.org/newsite/about-nasvi/#:~:text=US%20%2F%20About%20NASVI-, 

About%20NASVI,Societies%20registration%20Act%20of%201860. 
159  https://www.wiego.org/sites/default/files/publications/files/Sinha_WIEGO_PB2.pdf  
160  Ibid 
161  https://ruralindiaonline.org/library/resource/national-policy-on-urban-street-vendors-report-recommendations/   
162  Government of India. (2009) National policy on street vendors. New Delhi: Ministry of Housing and Poverty Alleviation.  
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NAC परामशɟ के बाद 2010 के सĤुीम कोट[ के फैसल े के बाद सरकार न ेèĚȣट वɅͫडगं पर कानून 
बनान ेके ͧलए कहा और राçĚȣय नीǓत के आधार पर बाÚयकारȣ कानूनɉ को लागू करन ेके ͧलए राÏय 
और èथानीय सरकारɉ कȧ आवæयकता को मजबूत ͩकया163। यह Ǔनण[य 2012 मɅ èĚȣट वɅडस[ ǒबल के 
ĤाǾप मɅ समाÜत हुआ, िजसमɅ NASVI और आवास और शहरȣ गरȣबी उÛमलून मğंालय के बीच 
åयापक संवाद शाͧमल था। हालाँͩक, 2013 मɅ एक ǒबदं ु पर महाराçĚ एकता हॉकस[ यूǓनयन बनाम 
नगर Ǔनगम, Ēेटर मुंबई व अÛय के 2013 के मामले मɅ "साव[जǓनक èथानɉ कȧ सुर¢ा" के ͧलए 
सĤुीम कोट[ मɅ एक याͬचका के कारण ĤͩĐया ǽक गई थी164। लेͩ कन सĤुीम कोट[ ने एक बार ͩफर 
रेहड़ी-पटरȣ वालɉ के समथ[न मɅ 2009 कȧ नीǓत को लागू करने के ͧलए ͪवèततृ Ǒदशा-Ǔनदȶश Ǒदए। 
इसके बाद, यह ǒबल फरवरȣ 2014 तक दोनɉ सदनɉ मɅ पाǐरत हो गया और èĚȣट वɅडर (आजीͪवका 
का संर¢ण और èĚȣट वɅͫडगं का ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 2014 बन गया। इस अͬधǓनयम को 
अनुÍछेद 19 के तहत èĚȣट वɅडरɉ के आजीͪवका अͬधकारɉ कȧ र¢ा के कानूनी इरादे स ेतैयार ͩकया 
गया था, िजसमɅ संͪ वधान के साथ-साथ èĚȣट वɅͫडगं को ͪवǓनयͧमत करना। 

èĚȣट वɅडस[ एÈट, शहरȣ पाǐरिèथǓतकȧ तंğ मɅ èĚȣट वɅडस[ ɮवारा Ǔनभाई गई अͧभÛन भूͧ मका को 
èवीकार करता है। इसके अलावा, अͬधǓनयम राÏय सरकारɉ के तहत èथानीय Ǔनकायɉ को सवȶ¢ण 
करने और èĚȣट वɅडस[ कȧ पहचान करने सǑहत, सभी Ǒहतधारकɉ (èĚȣट वɅडर एसोͧसएशन, रेिजडɅट 
वेलफेयर एसोͧसएशन, नगर Ǔनगम के अͬधकाǐरयɉ) को शाͧमल करने वालȣ भागीदारȣ वालȣ टाउन 
वɅͫडगं सͧमǓतयɉ कȧ èथापना करन ेऔर सड़क ͪवĐेताओं को उसम ेसमायोिजत करने के ͧलए समͪप[त 
वɅͫडगं जोन बनाने का आदेश देता है165। यह अͬधǓनयम अब भारत मɅ फेरȣ ͪवĐेताओं के अͬधकारɉ 
और कत[åयɉ के संबंध मɅ सभी मामलɉ को Ǔनयंǒğत करता है। इसमɅ रेहड़ी-पटरȣ वालɉ ɮवारा बेचे जा 
रहे सामानɉ को उͬचत Ǿप स े सूचीबɮध करने के ͧलए जÞती का भी Ĥावधान है166। 2014 के 
अͬधǓनयम को åयापक Ǿप से NASVI के ͧलए एक बड़ी सफलता के Ǿप मɅ देखा गया था, जो 
लगभग दस वषɟ कȧ पैरवी के बाद कानून का मसौदा तैयार करने मɅ सͩĐय Ǿप से शाͧमल था। यह 
अͬधǓनयम अनौपचाǐरक ¢ğे को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए तंğ मɅ एक मह×वपणू[ Ĥोटोकॉल का भी 
ĤǓतǓनͬध×व करता है। 

èĚȣट वɅडस[ एÈट को सव[सàमǓत से एक ĤगǓतशील सामािजक नीǓत माना जाता है, िजसका उɮदेæय 
रेहड़ी-पटरȣ वालɉ कȧ आजीͪवका कȧ र¢ा करना है। हालाँͩक, कई अÚययनɉ और ǐरपोटɟ ने इंͬगत ͩकया 
है ͩक इस अͬधǓनयम का देश भर मɅ काया[Ûवयन एकसमान नहȣं है, इस Ĥकार यह अͬधǓनयम कȧ 
मूल भावनाओं को Ĥभाͪवत करता है। सɅटर फॉर ͧसͪवल सोसाइटȣ कȧ 2019 कȧ ǐरपोट[ मɅ इसके ऐस े
11 कदमɉ कȧ पहचान कȧ गई थी, िजÛहɅ राÏयɉ ɮवारा अͬधǓनयम को लागू करने के ͧलए उठाए जाने 
कȧ आवæयकता थी167। इसके अलावा, यह भी इंͬगत ͩकया गया था ͩक ͩकसी भी राÏय न ेअभी तक 
उन सभी Ǔनयमɉ को लागू नहȣं ͩकया है, इसमɅ तͧमलनाडु, ͧमजोरम, चंडीगढ़ और राजèथान न ेसबस े
अͬधक ĤगǓत कȧ है। अÚययन कȧ मÉुय बातɅ Ǔनàनवत हɇ - 

 केवल 26 राÏयɉ ने Ǔनयमɉ को अͬधसूͬचत ͩकया था, जबͩक चार राÏयɉ अǽणाचल Ĥदेश, 
कना[टक, तेलंगाना और नागालɇड ने Ǔनयमɉ को अͬधसूͬचत नहȣं ͩकया था। 
 

 
163  (2010) 10 SCC 715. 
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167  CCS. January 2019. Progress Report: Implementing the Street Vendors Act 2014. New Delhi  
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 अͬधǓनयम कȧ धारा 38 मɅ राÏय सरकारɉ को मई 2014 स े6 महȣने के भीतर एक योजना 
तैयार करने और अͬधसूͬचत करन ेकȧ आवæयकता पर बल Ǒदया था। हालाँͩ क, जनवरȣ 2019 
तक केवल 19 राÏयɉ ने हȣ इस योजना को अͬधसूͬचत ͩकया था, जबͩक अǽणाचल Ĥदेश, 
गुजरात, हǐरयाणा, कना[टक, केरल, मÚय Ĥदेश, मͨणपुर, नागालɇड, पुडुचेरȣ, ͧसिÈकम और 
पिæचम बंगाल सǑहत 11 राÏयɉ ने अभी तक इस योजना को अͬधसूͬचत नहȣं ͩकया था। 
 

 असम, मÚय Ĥदेश, उƣराखंड और पजंाब सǑहत केवल चार राÏयɉ ने धारा 20 के तहत 
ͧशकायत Ǔनवारण सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया था। 

 केवल 14 राÏयɉ अथा[त ्आंĢ Ĥदेश, ǒबहार, चंडीगढ़, गोवा, गुजरात, हǐरयाणा, केरल, मेघालय, 
ͧमजोरम, पुडुचेरȣ, पजंाब, राजèथान, तेलंगाना और ǒğपुरा ने अपने सभी शहरɉ मɅ (TVC) 
टाउन वɅͫडगं सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया था। इसके अलावा 7,263 कèबɉ मɅ स ेकेवल 33% ने 
धारा 22 (1) के अनुसार टाउन वɅͫडगं सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया था। और केवल 58% (TVC) 
के पास 40% अपेͯ ¢त ͪवĐेताओं का ĤǓतǓनͬध×व था।  
 

 नव गǑठत (TVC) के 98% न ेखंड 3 के अनुसार पथ ͪवĐेताओं कȧ एक योजना के अनुसार 
गणना पूरȣ कर लȣ थी। लेͩ कन Ǔनàनͧलͨखत आठ राÏयɉ, अǽणाचल Ĥदेश, गुजरात, हǐरयाणा, 
कना[टक, केरल, मÚय Ĥदेश, मͨणपुर और पुडुचेरȣ न े ǒबना ͩकसी योजना के ͪवĐेताओं कȧ 
गणना कȧ थी। 
 

 पाचँ राÏयɉ, अǽणाचल Ĥदेश, गुजरात, केरल, मͨणपुर और पुडुचेरȣ मɅ (TVC) न ेपहचान ͩकए 
गए वɅडरɉ मɅ स े50% वɅडरɉ को ǒबना ͩकसी योजना के पहचान पğ ͪवतǐरत ͩकए थे। 
 

 अͬधǓनयम कȧ धारा 21, èथानीय Ĥाͬधकरण को TVC कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर एक èĚȣट 
वɅͫडगं योजना तैयार करने का आदेश देती है। िजन योजनाओं के आधार पर वɅͫडगं जोन 
Ǔनधा[ǐरत ͩकए जाने हɇ। हालाँͩक, केवल 20% TVC ने वɅͫडगं योजनाएँ Ĥकाͧशत कȧ थीं। और 
Ǔनàनͧलͨखत 5 राÏयɉ - मÚय Ĥदेश, महाराçĚ, मघेालय, नागालɇड और पंजाब न ेǒबना ͩकसी 
वɅͫडगं योजना के हȣ वɅͫडगं जोन का सीमाकंन कर Ǒदया था। 
 

 गǑठत (TVC) शहरȣ वɇͫ डगं कमǑेटयɉ मɅ स ेकेवल 31% न ेधारा 26 के अनुसार एक èĚȣट वɅडर 
चाट[र Üलान तैयार ͩकया था। ये Ǔनàनͧलͨखत सात राÏय अथा[त ् ǒबहार, मÚय Ĥदेश, 
महाराçĚ, ओͫडशा, पुडुचेरȣ, राजèथान और तͧमलनाडु हɇ। 
 

i. सÉंया मɅ ͪवसंगǓत : भारतीय शहरɉ मɅ èĚȣट वɅडरɉ कȧ सÉंया पर ĤाÜत आकँड़े परèपर ͪवरोधी 
हɇ168। èĚȣट वɅडस[ (आजीͪवका का संर¢ण और èĚȣट वɅͫडगं का Ǔनयमन) अͬधǓनयम, 2014, 
शहर कȧ आबादȣ के अͬधकतम 2.5 ĤǓतशत को èĚȣट वɅडर के Ǿप मɅ माÛयता देता है। 2011 
कȧ जनगणना के अनुसार उस समय शहरȣ आबादȣ लगभग 37.7 ͧमͧलयन थी, जो ͪवĐेताओं 
कȧ सÉंया को 9 ͧमͧलयन स ेथोड़ा अͬधक कर देगी। ͪवकास दर को Úयान मɅ रखते हुए मौजूदा 
आंकड़ा लगभग 10 ͧमͧलयन ͪवĐेताओं का होगा। हालाँͩक, राçĚȣय नमूना सवȶ¢ण काया[लय 
(NSSO) के आंकड़ɉ के अनुसार, शहरȣ आबादȣ के पास वɅͫडगं के Ǿप मɅ उनका åयवसाय 1983 
मɅ 1.03 ͧमͧलयन से बढ़कर 2011-12 मɅ 1.61 ͧमͧलयन हो गया है। भल ेहȣ इस ेवत[मान मɅ 

 
168 https://www.orfonline.org/research/strengthening-urban-indias-informal-economy-the-case-of-street-vending/  
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2 ͧमͧलयन माना जाए, ͩफर भी दोनɉ के आंकड़ɉ मɅ भारȣ अंतर है। जबͩक भूͧ म उपयोग योजना 
के Ǻिçटकोण स ेडेटा ͪवæवसनीय होना चाǑहए। 

ii. अÛय आजीͪवका İोतɉ पर रोक : अͬधǓनयम कȧ धारा 5 मɅ कहा गया है ͩक èĚȣट वɅͫडगं 
सǑट[ͩफकेट के ͧलए पाğ होन ेके ͧलए एक ͪवĐेता के पास èĚȣट वɅͫडगं के अलावा आजीͪवका का 
कोई अÛय दसूरा साधन नहȣं होना चाǑहए। यह Ĥावधान èĚȣट वɅͫडगं के आय के ͩकसी भी 
अǓतǐरÈत İोत पर अनावæयक रोक लगाता है। 

iii. Ǔनरंतर Ǔनçकासन : अͬधǓनयम के पूण[ Ǿप लेने के बावजूद सड़क ͪवĐेताओं को साव[जǓनक 
भूͧ म पर अǓतĐमण करन ेवालɉ के Ǿप मɅ देखा जा रहा है और इसी कारण इÛहɅ देश भर मɅ 
फुटपाथɉ स ेबदेखल ͩकया जा रहा है169। 2019 मɅ Ǒदãलȣ मɅ करोल बाग और कनॉट Üलेस आǑद 
जगहɉ पर कई बेदखलȣ अͧभयान चलाए गए थे। Ǒहदंèुतान टाइàस कȧ ǐरपोट[ के अनुसार अगèत 
स ेअÈटूबर 2017 के बीच मुंबई मɅ लगभग 58,000 सड़क ͪवĐेताओं को साव[जǓनक भूͧ म पर 
अǓतĐमण करने के Ǿप मɅ बेदखल ͩकया गया था। इंदौर मɅ करȣब 200 èĚȣट वɅडरɉ को 
साव[जǓनक भूͧ म स ेबदेखल कर 2 ͩकलोमीटर दरू ऐसे èथान åयापार करने के ͧलए ल ेजाया 
गया, जहाँ Ēाहक ͧमलना मुिæकल हो गया था। 

iv. जबरन वसूलȣ और उ×पीड़न : साव[जǓनक Ĥाͬधकारȣ वगɟ के उ×पीड़न स ेबचने के ͧलए देश भर 
मɅ èĚȣट वɅडस[ को अÈसर उÛहɅ ǐरæवत देनी पड़ती है। यह अͬधǓनयम के Ĥाथͧमक उɮदेæय का 
घोर उãलंघन है जबͩक उनकȧ Ĥाथͧमक िजàमेदारȣ एक सुरͯ¢त और उ×पीड़न मÈुत वातावरण 
Ĥदान करना है। Ǒदãलȣ मɅ ͪवͧभÛन èथाǓनक बाजार ¢ेğɉ पर 2017 के एक अÚययन मɅ पाया 
गया, ͩक अͬधकाǐरयɉ ɮवारा उ×पीड़न मɅ माल कȧ जÞती, भेदभावपूण[ जुमा[ना और साथ हȣ कुछ 
मामलɉ मɅ शारȣǐरक Ǒहसंा जैसे मामल ेभी सामने आये हɇ170। Ǒदãलȣ मɅ 8 बाजार ¢ेğɉ मɅ सɅटर 
फॉर ͧसͪवल सोसाइटȣ ɮवारा 2015 के एक अÚययन मɅ बताया गया है ͩक बदेखलȣ के दौरान 
¢ǓतĒèत माल के कारण ǐरæवत, जुमा[ना, हलफनामा शãुक और लागत का भगुतान करने के 
कारण ͪवĐेताओं को औसतन 1,76,238 ǽपये का वाͪष[क नुकसान हुआ था171। जोͩक उनकȧ 
वाͪष[क आय का 30% था। 

v. टाउन वɅͫडगं सͧमǓतयɉ के गठन मɅ समèयाएँ : अͬधǓनयम मɅ चुनावɉ के माÚयम से टाउन 
वɇͫ डगं सͧमǓत (TVC) के गठन कȧ आवæयकता है, और केवल वधै आईडी वाल ेरेहड़ी पटरȣ वाल े
लोग हȣ इन चुनावɉ मɅ मतदान कर सकते हɇ। हालाँͩ क, समèया यह है ͩक इनकȧ आईडी को 
पहल े ͪवĐेताओं के आवͬधक सवȶ¢ण के माÚयम स े TVC ɮवारा जारȣ ͩकया जाना है। यह 
TVC के गठन मɅ एक अंतǓन[Ǒहत समèया पैदा करता है। इस पर काब ूपाने के ͧलए कुछ राÏयɉ 
ने पुरानी आͬधकाǐरक सूͬ चयɉ के आधार पर नामांकन या चुनाव के साथ अèथायी टाउन वɅͫडगं 
सͧमǓतयाँ बनाई हɇ172। हालाँͩ क यह èपçट नहȣ ंहै ͩक राÏय अǓंतम स ेअंǓतम मɅ कैसे पǐरवत[न 
करɅगे। जो शǽुआती टȣवीसी बन ेहɇ उनमɅ भी वɅडरɉ का ĤǓतǓनͬध×व कम है। कानून मɅ TVC मɅ 
èĚȣट वɅडरɉ का 40 ĤǓतशत ĤǓतǓनͬध×व अǓनवाय[ है। 2019 नकदȣ ĤǓतपूǓत [ योजना (CCS) के 
एक अÚययन173 स ेपता चला है ͩक चौदह राÏयɉ मɅ 756 TVC मɅ, जो सभी TVC का 30 
ĤǓतशत Ǒहèसा है, मɅ कोई ͪवĐेता ĤǓतǓनͬध×व नहȣं है। 

 
169  https://thewire.in/urban/street-vendors-hawkers-elections  
170  https://thewire.in/economy/street-vendors-act-implementation-gaps  
171  https://peoplesdispatch.org/2019/11/15/indian-street-vendors-mobilize-to-demand-protections/  
172  http://www.asianstudies.org/wp-content/uploads/Anand-Narang-Shah-Sabharwal.pdf  
173  CCS. January 2019. Progress Report: Implementing the Street Vendors Act 2014. New Delhi.  
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vi. शहरȣ Ǔनयोजन कȧ ͪवफलता : अͬधǓनयम मɅ राÏय Ǔनयोजन कानूनɉ को èĚȣट वɅͫडगं कȧ 
आवæयकताओं के अनुǾप बनाने कȧ आवæयकता है। ͪवĐेताओं को åयापार के ͧलए ऐसे èथानɉ 
पर èथाͪपत करने कȧ आवæयकता है जहा ँĒाहक आसानी स ेͧमल सकɅ , लेͩ कन इसे पैदल चलने 
वालɉ, बढ़ते यातायात और शहर कȧ ͩकसी अÛय गǓतͪवͬध को बाͬधत ͩकए ǒबना ĤाÜत करने 
कȧ आवæयकता है। इसͧलए, èĚȣट वɅͫडगं एक Ǔनयोिजत गǓतͪवͬध होनी चाǑहए और इस ेशहरȣ 
Ǔनयोजन कानूनɉ मɅ ͧलखा जाना चाǑहए। हालाँͩक, इस ेĤाÜत करन ेके ͧलए åयवहार मɅ लान ेके 
ͧलए बहुत कम ͩकया गया है174। èमाट[ ͧसटȣ ͧमशन, जो देश मɅ 100 स ेअͬधक èमाट[ शहरɉ 
के Ǔनमा[ण कȧ कãपना कȧ गयी थी, ने भी ͪवĐेताओं के Ǒहत को शाͧमल करन ेके ͧलए बहुत 
कम काम ͩकया है175। Ǒदãलȣ, पटना, रांची और इंदौर जैसे कई शहर ऐसे हɇ जहा ँèमाट[ ͧसटȣ 
ĤोजेÈट कȧ आड़ मɅ वɅडरɉ को बेदखल ͩकया गया है। 

हाल हȣ मɅ कोͪवड-19 लॉकडाउन के पǐरणामèवǾप पूरे देश को लगभग बंद कर Ǒदया गया था िजसका 
लोगɉ के जीवन पर इसका बहुत गहरा Ĥभाव पड़ा था। देश मɅ अͬधकांश असगंǑठत आबादȣ वाले ¢ğे 
पर इसका ͪवशेष Ǿप स ेगंभीर Ĥभाव पड़ा, जो 2019 मɅ ज़ारȣ आͬथ[क सवȶ¢ण के अनुसार देश कȧ 
कुल ĮमशिÈत का 93% है। देश कȧ अथ[åयवèथा को चलाने मɅ जहा ँइस असंगǑठत सÈेटर का बड़ा 
हाथ है176, वहȣं इसके बचाव का कोई पÉुता इंतजाम नहȣं है, उनमɅ स े èव-Ǔनयोिजत पǽुषɉ और 
मǑहलाओं का सबस ेबड़ा वग[ जो भारत कȧ सÍची उɮयमशीलता कȧ भावना, रेहड़ी-पटरȣ वाल,े फेरȣवाल े
और याğा करने वाल ेͪवĐेता हɇ। 

कोलकाता, Ǒदãलȣ, मुंबई, बɅगलǽु, चÛेनई आǑद मĚैो शहरɉ मɅ भी ͪवĐेताओं के Ĥ×येक समूह के साथ 
फेरȣवाल ेशहरɉ कȧ रȣढ़ हɇ और अप¢ेाकृत अमीर स ेलेकर अǓत गरȣब तक सभी Ĥकार के खरȣदारɉ कȧ 
पǓूत[ Ǔनिæचत करते हɇ। नेशनल फेडरेशन ऑफ हॉकस[ का अनुमान है ͩक भारत भर के Ēामीण इलाकɉ 
मɅ, महानगरɉ मɅ, छोटे शहरɉ मɅ, सड़कɉ पर सामन बचेने के कारोबार मɅ करȣब 4 करोड़ लोग लगे हुए 
हɇ177। इसके अलावा, नेशनल फेडरेशन ऑफ हॉकस[ के अनुमान स ेपता चलता है ͩक 50% èĚȣट वɅडर 
सड़कɉ पर भोजन, 35% ͪवĐेता फल और सिÞजया ँशहरȣ ¢ğेɉ मɅ और दरू-दराज के Ēामीण इलाकɉ 
मɅ, बेचते हɇ और लगभग 20% ͪवĐेता कपड़े और Üलािèटक के सामान ग़ैर-Ħांडेड Đॉकरȣ, कटलरȣ और 
घरेल ूसामान बेचते हɇ। इस समानांतर अथ[åयवèथा का कारोबार ĤǓतǑदन लगभग 80 करोड़ ǽपये होने 
का अनुमान है178, जहा ँऔसतन Ĥ×येक ͪवĐेता, अपना सामान बेचन ेके ͧलए 3 अÛय को Įͧमक या 
भागीदार के Ǿप मɅ सहयोग करता है। इस कारण लॉकडाउन का मतलब पूरȣ समानांतर अथ[åयवèथा 
का अचानक ठप हो जाना था। 

तालाबंदȣ के कारण अनौपचाǐरक ¢ेğ कȧ सभी उ×पादन लाइनɅ भी पूण[त: बंद हो गई थी ं Èयɉͩक 
फेरȣवाल,े रेहड़ी-पटरȣ वाल ेसभी लोग सड़कɉ पर आ गए थे। इसमɅ हजारɉ कुटȣर उɮयोग, छोटे-छोटे और 
मÚयम उɮयोग शाͧमल थ,े जो गलȣ-मोहãलɉ के बाज़ारɉ के ͧलए माल का उ×पादन करते थे, साथ हȣ 

 
174  https://www.orfonline.org/research/strengthening-urban-indias-informal-economy-the-case-of-street-vending/   
175  https://thewire.in/urban/street-vendors-hawkers-elections  
176  https://www.newindianexpress.com/opinions/2020/may/30/what-is-it-that-ails-our-informal-sector-

2149869.html#:~:text=The%20Economic%20Survey%20of%202018,85%25%20of%20all%20workers.%E2%80%9D  
177  https://indianexpress.com/article/business/coronavirus-kolkata-lockdown-hawkers-association-6364899/ 
178  https://thewire.in/labour/street-hawkers-lockdown  
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मǑहलाओं के èव-सहायता समूह भी, जो अचार, पापड़, घर मɅ बन ेͧमçठाÛन आǑद का उ×पादन करत े
थ,े ǒबना काम के सब बंद थे। 

यह èवीकार करते हुए ͩक èĚȣट वɅडर भी एक उɮयमी हɇ, और उनके पास भी अपने अͬधकार होन े
चाǑहए, èĚȣट वɅडस[ (आजीͪवका का संर¢ण और èĚȣट वɅͫडगं का ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम 2014 को 
एक कमज़ोर अिèत×व को åयवसाय करन े के एक èथाͪपत मॉडल मɅ बदलने के ͧलए एक कानून 
बनाया गया था। िजसमɅ आजीͪवका सिृजत करने के ͧलए एक मॉडल के Ǿप मɅ हर शहरȣ ¢ेğ मɅ 
रेहड़ी-पटरȣ वालɉ कȧ भूͧ मका को èथायी बनाया गया। हालाँͩक, महामारȣ कȧ लहर के Ĥभाव के साथ 
अͬधǓनयम के काया[Ûवयन कȧ कमी के कारण, लॉकडाउन के दौरान उनकȧ िèथǓत बेहद अǓनिæचत/ 
दयनीय हो गई थी। इस दौरान कुछ Ĥमखु मɮुदे जो सामने आए - 

i. अपया[Üत राहत पैकेज : èĚȣट वɅडस[ को कɅ ġ सरकार ɮवारा ͪवशेष Ǿप स ेकमज़ोर समूह के 
Ǿप मɅ माÛयता दȣ गई थी, और 14 मई को 'आ×मǓनभ[र भारत' पैकेज कȧ घोषणा के मɅ पहले 
उपायɉ मɅ स ेएक उनके ͧलए Ǔनदȶͧशत ͩकया गया था। पैकेज के Ǒहèस ेके Ǿप मɅ, कɅ ġ सरकार 
ने रेहड़ी-पटरȣ वालɉ कȧ आजीͪवका पर पड़ने वाले ĤǓतकूल Ĥभाव को Úयान मɅ रखते हुए 
5000 करोड़ ǽपये कȧ ͪवशेष ऋण सुͪ वधा कȧ घोषणा कȧ179। यह 20 लाख करोड़ ǽपये के 
आͬथ[क Ĥो×साहन के दसूरे चरण का Ǒहèसा था िजसका मÉुय उɮदेæय लगभग 50 लाख 
ͪवĐेताओं को लाभ पहँुचाना था। Ĥ×येक ͪवĐेता को ऋण कȧ Ĥारंͧभक काय[शील पूजँी Đेͫडट के 
Ǿप मɅ 10000 ǽपये Ĥदान कȧ जानी थी। हालाँͩक, ऋण कȧ Ĥभावकाǐरता सवालɉ के घेरे मɅ 
थी और हॉकस[ एसोͧसएशन इसकȧ आलोचना कर रहȣ थी, Èयɉͩक Ěेड यूǓनयन Ǔनकाय Ĥ×य¢ 
नकद हèतांतरण जैस ेलाभɉ कȧ मांग कर रहे थ1े80। 

इंͫडयन इंèटȣɪयूट ऑफ éयूमन सेटलमɅɪस ɮवारा 2018 मɅ बɇगलोर मɅ आयोिजत शहर के 
1000 èĚȣट वɅडरɉ के åयापक सवȶ¢ण मɅ पाया ͩक ͪवĐेताओं का औपचाǐरक ͪवƣीय 
सèंथानɉ181 के साथ अÈसर सीͧमत और अǓनÍछुक जुड़ाव होता है। सवȶ¢ण के अनुसार, 
उƣरदाताओ ं मɅ से केवल 10% ने पहल े बɇक ऋण के ͧलए आवेदन ͩकया था और 28% 
उƣरदाताओ ंके पास बɇक खाता भी नहȣं था। इसके अलावा, सवȶ¢ण स ेयह भी पता चला है 
ͩक 1% स ेकम खाɮय ͪवĐेताओं ने अपना åयवसाय शǾु करन े के ͧलए पहले ͩकसी भी 
सरकारȣ ͪवƣीय सहायता योजना का उपयोग ͩकया था। जबͩक 61% उƣरदाताओ ं को यह 
ͪवæवास था ͩक बɇक ऋण देने को तैयार हɇ, ͩफर भी बहुत कम लोगɉ न ेवाèतव मɅ इन ऋणɉ 
के ͧलए आवेदन ͩकया है। उनकȧ मÉुय ͬचतंा ĤͩĐया, दèतावेज़ीकरण आवæयकताओं, 
अनुĤासंͬ गक के Ĥावधान और यहाँ तक ͩक ऋण चकुाने मɅ असमथ[ होन े के डर के बारे मɅ 
£ान कȧ कमी थी जो उÛहɅ ऋणɉ के ͧलए आवेदन करने स ेरोक रहȣ थी। 

सवȶ मɅ रेहड़ी-पटरȣ वालɉ कȧ आय कȧ भी जानकारȣ दȣ गई। िजसमɅ यह पाया गया ͩक फूड 
èĚȣट वɅडस[ कȧ औसत माͧसक आय लगभग 13,000 ǽपये थी, और आधे से अͬधक 
ͪवĐेताओं के ͧलए उनके फूड वɅͫडगं åयवसायɉ स ेआय उनकȧ कुल घरेल ूआय का 90% या 

 
179  https://www.newindianexpress.com/business/2020/may/14/covid-19-relief-package-street-vendors-seek-cash-

transfers-say-they-have-no-confidence-to-borrow-2143430.html  
180  https://www.newsclick.in/Delhi-Street-Vendors-Face-Debt-Trap-Absence-Government-Relief    
181  https://www.deccanherald.com/opinion/coronavirus-lockdown-why-rs-5000-crore-credit-facility-for-street-vendors-

may-fall-short-842796.html 
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उससे अͬधक थी। इसस ेयह भी पता चलता है ͩक ͪपछल ेदो महȣनɉ/ लोकडाउन मɅ देश भर के 
रेहड़ी-पटरȣ वालɉ के अͬधकाशं पǐरवारɉ को अपनी लगभग सारȣ घरेल ूआय कैस ेगंवानी पड़ी। 

ii. अपवाद कȧ ओर ल ेजाने वालȣ सÉंयाओ ंमɅ ͪवसंगǓत : 5000 करोड़ ǽपये के राहत पैकेज से 
50 लाख èĚȣट वɅडस[ को फायदा होने वाला था। हालाँͩक, जैसा ͩक पहल ेउãलखे ͩकया गया 
है, रेहड़ी-पटरȣ वालɉ कȧ सÉंया मɅ भारȣ ͪवसंगǓत है। आवास और शहरȣ मामलɉ के मğंी Įी 
हरदȣप ͧसहं पुरȣ, ɮवारा हाल हȣ मɅ उɮधतृ आंकड़ɉ के अनुसार, यह आंकड़ा 18 लाख है, 
िजसमɅ 13 लाख ͪवĐेताओं के पास वैध पहचान पğ हɇ। दसूरȣ ओर, èĚȣट वɅडस[ (आजीͪवका 
का संर¢ण और èĚȣट वɅͫडगं का Ǔनयमन) अͬधǓनयम, 2014 एक शहर कȧ आबादȣ के 
अͬधकतम 2.5 ĤǓतशत को èĚȣट वɅडर के Ǿप मɅ माÛयता है। 2011 कȧ जनगणना को Úयान 
मɅ रखते हुए, जब शहरȣ आबादȣ 377 ͧमͧलयन थी, 2.5% यानी 9 ͧमͧलयन से थोड़ी अͬधक 
होगी और जनसंÉया वɮृͬध के समायोजन के बाद यह आकंड़ा 10 ͧमͧलयन या 1 करोड़ 
ͪवĐेताओं पर आ जाएगी182। नेशनल हॉकर फेडरेशन ने 4 करोड़ का और भी अͬधक आंकड़ा 
पेश ͩकया है183। अत: ये आंकड़े एक बड़ ेबदलाव का सकेंत देते हɇ। यानी अगर कोई 1 करोड़ 
के आंकड़े पर भी ͪवचार करता है, तो इसका मतलब यह हुआ ͩक बड़ी सÉंया मɅ ͪवĐेताओं को 
Đेͫडट सुͪ वधा स ेबाहर रखा गया था। 

iii. मǑहला ͪवĐेताओं पर Ĥभाव : कुछ अनुमानɉ के अनुसार भारत मɅ लगभग 4 करोड़ èĚȣट वɅडस[ 
हɇ, िजनमɅ मǑहलाओं कȧ सÉंया लगभग 30% है। ये मǑहलाए ँÏयादातर साÜताǑहक हाटɉ और 
गलȣ मोहãलɉ या फुटपाथ के èटालɉ मɅ काय[ कराती पायी जाती हɇ, या अपने पǐरवार के लोगɉ 
के काम मɅ मदद करती हɇ। अनौपचाǐरक काय[बल मɅ पहल ेसे मौजूद असमानताओं को देखते 
हुए वत[मान लॉकडाउन का मǑहला èĚȣट वɅडस[ पर भी गंभीर Ĥभाव पड़ा है। इंèटȣɪयूट ऑफ 
सोशल èटडीज Ěèट के एक हाͧलया अÚययन184 ने Ǒदãलȣ मɅ मǑहला अनौपचाǐरक Įͧमकɉ पर 
तालाबंदȣ के Ĥभाव को पकड़ने का Ĥयास ͩकया है। यह अÚययन घरेल ूकाम, घर पर आधाǐरत 
काम, Ǔनमा[ण काय[, कचरा उठाने और èĚȣट वɅͫडगं सǑहत 5 अलग-अलग ¢ेğɉ पर ͩकया गया 
है। इस अÚययन के मÉुय Ǔनçकष[ इस Ĥकार हɇ - 

 97.14% उƣरदाताओ ंपर लॉकडाउन का ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा 
 साÜताǑहक हाटɉ या सड़क ͩकनारे èटालɉ पर काम करन ेवालȣ मǑहला ͪवĐेताओं कȧ 

आजीͪवका पूरȣ तरह से समाÜत हो गई थी 
 54% उƣरदाताओ ंने लॉकडाउन के दौरान अपने åयवसाय को बनाए रखने मɅ मदद करने 

के ͧलए ऋण ͧलया था और अब 37.1% को ऋण चुकाना मुिæकल हो रहा था। जबͩक 
65% उƣरदाता अपनी åयिÈतगत बचत पर Ǔनभ[र थे। 

 6% उƣरदाताओ ंने आय मɅ ͬगरावट के ͧलए काय मɅ गǓतशीलता कȧ कमी और पुͧ लस 
गæत को िजàमेदार ठहराया है, िजसका मǑहलाओं पर बहुत अͬधक Ĥभाव पड़ा 

 लगभग 60% उƣरदाताओ ंन ेघर के कामɉ और बÍचɉ कȧ देखभाल मɅ पǐरवार के सदèयɉ 
के समथ[न कȧ कमी को साझा ͩकया। एक और 30% ने कहा ͩक पǐरवार के अÛय 
सदèयɉ ɮवारा सहायता Ĥदान कȧ गई थी। 

 
182 182 https://www.orfonline.org/research/strengthening-urban-indias-informal-economy-the-case-of-street-vending/  
183 https://thewire.in/labour/street-hawkers-lockdown  
184 http://www.isstindia.org/publications/1590050642_pub_ISST_-_Women_Street_Vendors.pdf  
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 कई मǑहलाए ँवकैिãपक रोज़गार के ͪवकãप तलाशन ेमɅ स¢म नहȣं थी ंÈयɉͩक उनके बÍच े
छोटे थ ेइसͧलए उÛहɅ देखभाल कȧ जǽरत थी। 

 

 गाͫड़यɉ के माÚयम स े सामान बेचने वाल े ͪवĐेताओं को RWA (रेिजडɅट वेलफेयर 
एसोͧसएशन) ɮवारा परेशान ͩकया गया है और कॉलोǓनयɉ मɅ उनके Ĥवेश कȧ अनुमǓत 
नहȣं जा रहȣ हɇ। 

 5.7% ने मकान के ͩकराए के भुगतान पर ͬचतंा åयÈत कȧ है जो लॉकडाउन समािÜत के 
बाद भी जारȣ रहेगी। 

i. यह सǓुनिæचत ͩकया जाना चाǑहए, ͩक अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ को जãद स ेजãद लागू ͩकया 
जाए। Èयɉͩक अͬधǓनयम कȧ एक ͪवͧशçट समयसीमा होती है और ͩकसी भी देरȣ को रोकने के 
ͧलए जवाबदेहȣ सǓुनिæचत करना मह×वपूण[ है। 

ii. ͪवæवसनीय डेटा सǓुनिæचत करन े के ͧलए ͪवĐेताओं का उͬचत सवȶ¢ण कम समय के भीतर 
ͩकया जाना चाǑहए। 

iii. अǓतǐरÈत आजीͪवका İोत होन ेपर रेहड़ी-पटरȣ वालɉ पर लगे ͩकसी भी ĤǓतबंध को हटाया जाना 
चाǑहए। 

iv. अͬधकाǐरयɉ ɮवारा ͩकये जान ेवाल े उ×पीड़न को कम करने के ͧलए वɅͫडगं Ĥमाण पğ Ĥदान 
करने के ͧलए एक èपçट समय सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ जानी चाǑहए। 

v. TVC के अनुपालन के बाद हȣ èथानीय अͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ǔनçकासन ͩकया जाना चाǑहए। और 
बेदखलȣ करने स ेपहल ेपथ ͪवĐेताओं को नोǑटस कȧ अवͬध दȣ जानी चाǑहए। 

vi. जबरन वसूलȣ, अवैध उ×पीड़न या बेदखलȣ के माÚयम से अͬधǓनयम के ͩकसी भी उãलंघन को 
Ĥणालȣ के भीतर ĤǓतरोध और जवाबदेहȣ सǓुनिæचत करने के ͧलए गंभीर Ǿप स े दंͫडत ͩकया 
जाना चाǑहए। 

vii. सभी TVC को यह सǓुनिæचत करन े कȧ आवæयकता है ͩक èĚȣट वɅडरɉ के ͧलए 40% 
ĤǓतǓनͬध×व का पालन अǓनवाय[ Ǿप स ेͩकया जाए। 

viii. पǐरवहन टͧम[नलɉ/ बस अɬडɉ, रेलव ेèटेशन, अèपतालɉ, सरकारȣ काया[लयɉ, åयापार कɅ ġɉ और 
इसी तरह के अÛय èथानɉ के आसपास कȧ सड़कɅ , जहा ँबड़ी सÉंया मɅ लोग Ĥवेश करते हɇ और 
बाहर Ǔनकलते हɇ, उÛहɅ वɅͫडगं गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए Ĥाथͧमकता के आधार पर आवंǑटत ͩकया 
जाना चाǑहए। इसके ͧलए वɅडर को पैदल चलने वालɉ और आने-जाने वाल ेवाहनɉ कȧ गǓतशीलता 
और èवÍछता को बनाये रखने कȧ आवæयकता होगी। इसे ĤाÜत करन ेके ͧलए वɅͫडगं को शहरȣ 
Ǔनयोजन मɅ शाͧमल एक Ǔनयोिजत गǓतͪवͬध बनान ेकȧ आवæयकता है। 
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भारत ने 2007 मɅ ͪवकलागं åयिÈतयɉ के अͬधकारɉ पर संयुÈत राçĚȣय सàमलेन (UNCRPD) पर 
हèता¢र ͩकए, और उसके बाद मɅ इसकȧ पुिçट कȧ185। UNCRPD ने घोषणा कȧ है ͩक ͪवकलांगता 
सामािजक Ǻिçटकोण के साथ åयिÈत बातचीत कȧ दबु[लताओं स ेउ×पÛन होती है जो समान आधार पर 
समाज मɅ (PWD) ͪवकलागँ åयिÈत कȧ पूण[ और सͩĐय भागीदारȣ मɅ बाधाओं कȧ ओर ल ेजाती है186। 
सàमलेन भी हèता¢रकता[ओं को UNCRPD के ͧसɮधांतɉ के अनुपालन मɅ अपने राçĚȣय कानूनɉ को 
बदलने के ͧलए अǓनवाय[ करता है187। इस संबंध मɅ, भारत सरकार ने 2010 मɅ (UNCRPD) ͪवकलांग 
åयिÈतयɉ के अͬधकारɉ पर संयुÈत राçĚȣय सàमेलन के अनुǾप बनाने के ͧलए ͪवकलांग åयिÈत 
अͬधǓनयम, 1995 कȧ जगह एक नया कानून बनान ेकȧ ĤͩĐया शǾु कȧ। 
कई दौर के परामश[ के बाद 2016 मɅ संसद के दोनɉ सदनɉ ɮवारा ͪवकलांग åयिÈत अͬधǓनयम 
(PWDs) के èथान पर ͪवकलांग åयिÈत के अͬधकार अͬधǓनयम, 2016 (RPWDs) अͬधकार 
अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया गया था। िजसे 28 Ǒदसंबर, 2016 को राçĚपǓत कȧ मंजूरȣ ͧमलने के बाद 
अͬधसूͬचत ͩकया गया था और अंततः 19 अĤैल 2017 को यह अͬधǓनयम लागू हुआ188। 2016 का 
अͬधǓनयम, ͪवकलांगता को दान के नजǐरए से देखने और मानवाͬधकार के नजǐरए से देखने मɅ एक 
आदश[ बदलाव को दशा[ता है। 2016 के अͬधǓनयम का मÉुय उɮदेæय ǓनःशÈतजनɉ कȧ अंतǓन[Ǒहत 
गǐरमा और åयिÈतगत èवायƣता के सàमान के माÚयम स े ͪवकलांग åयिÈतयɉ (पीडÞãयूडी) के 
सशÈतीकरण को स¢म बनाना है। यह अͬधǓनयम ग़ैर-भेदभाव पूण[ Ĥभावी भागीदारȣ और समाज मɅ 
समावेशी अंतर के ͧलए सàमान और मानव ͪवͪवधता के Ǒहèस ेके Ǿप मɅ ͪवकलांगता कȧ èवीकृǓत, 
अवसर कȧ समानता, पहँुच, पǽुषɉ और मǑहलाओं के बीच समानता, ͪवकलांग बÍचɉ कȧ ͪवकͧसत 
¢मताओं पर, उनके अͬधकार के ͧलए, उनकȧ पहचान को संरͯ¢त करने और उनके सàमान पर जोर 
देता है189। 
अͬधǓनयम ने एक ͪवकͧसत और गǓतशील अवधारणा के आधार पर ͪवकलांगता को पǐरभाͪषत ͩकया 
है। ͪवकलांगता के Ĥकारɉ को 7 स े बढ़ाकर 21 कर Ǒदया गया है और इसमɅ मानͧसक बीमारȣ, 
आ×मकɅ Ǒġत, èपÈेĚम ͪवकार, सेरेĦल पाãसी, मèकुलर ͫडèĚॉफȧ, पुरानी Ûयूरोलॉिजकल िèथǓतयाँ, 
भाषण व भाषा ͪवकलांगता, थैलेसीͧमया, हȣमोͩफͧलया, ͧसकल सेल रोग और पाͩकɍ संस रोग शाͧमल हɇ, 
िजÛहɅ पूव[ अͬधǓनयम मɅ काफȧ हद तक नज़रअंदाज कर Ǒदया गया था190। यह अͬधǓनयम एक गेम-
चɅजर माना जाता है। हालाँͩक, 4 साल स े यह बड़े पैमाने पर केवल कागज़ɉ मɅ हȣ बना हुआ है, 
काया[Ûवयन मɅ नहȣं आ पाया है, और इसके काया[Ûवयन मɅ भी राÏयɉ मɅ मतभेद हɇ। इसͧलए इस 
कथन का उɮदेæय 2016 के अͬधǓनयम कȧ समी¢ा करना और इसके काया[Ûवयन मɅ कुछ Ĥमखु 
मɮुदɉ पर चचा[ करना है। भारत मɅ 2011 कȧ जनगणना स े पता चला है ͩक 26.8 ͧमͧलयन से 
अͬधक लोग ͩकसी न ͩकसी Ĥकार कȧ ͪवकलांगता स ेपीͫड़त थ1े91। उस समय देश मɅ कुल ͪवकलांगɉ 

 
185  https://pib.gov.in/Pressreleaseshare.aspx?PRID=1584572  
186  https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf  
187  Ibid  
188  The Rights of Persons with Disabilities Act, 2016, Gazette of India, 28 December. 2016.   
189  Ibid 
190  Ibid  
191  http://mospi.nic.in/sites/default/files/publication_reports/Disabled_persons_in_India_2016.pdf  
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मɅ 14.9 ͧमͧलयन पǽुष और 11.8 ͧमͧलयन मǑहलाए ँथी1ं92। इसके अलावा 18.6 ͧमͧलयन PWDs 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ, जबͩक 8.2 ͧमͧलयन शहरȣ ¢ğेɉ मɅ रहते थ1े93। यह जनसंÉया के 2.21 ĤǓतशत के 
बराबर था। अत: उÍच सÉंया और नागǐरक समाज कȧ मांगɉ को Úयान मɅ रखते हुए, भारत कȧ कɅ ġ 
सरकार 2012 मɅ एक ͪवकलांगता ͪवधेयक लेकर आई। मूल मसौदे मɅ कुछ संशोधनɉ के बाद ͪवधेयक 
को अगले हȣ वष[ संसद मɅ पेश ͩकया गया। और तीन साल स ेअͬधक के इंतजार के बाद, ͪवकलागं 
åयिÈतयɉ के अͬधकार ͪवधेयक को अंततः 2016 मɅ संसद के दोनɉ सदनɉ ɮवारा पाǐरत कर Ǒदया 
गया194। 
1941 स े1971 तक भारत कȧ जनगणना मɅ ͪवकलांगता कȧ िèथǓत का कोई Ĥचार नहȣं ͩकया गया 
था195। इस Ĥकार, 1980 के दशक तक पीडÞãयूडी को जनसंÉया जनगणना से बाहर रखा गया था। 
और एक लंबी अनुपिèथǓत के बाद, 1981 कȧ जनगणना मɅ तीन Ĥकार कȧ अ¢मताओं को शाͧमल 
ͩकया गया था196। हालाँͩक, 1991 कȧ जनगणना मɅ इस ेएक बार ͩफर स ेछोड़ Ǒदया गया। इसी के 
पǐरणामèवǾप भारत कȧ जनसंÉया जनगणना मɅ PWD को शाͧमल करन ेकȧ मांग बढ़ रहȣ है। लंबे 
समय तक वकालत/बहस के बाद, ͪवकलांगता पर एक Ĥæन अंततः 2001 कȧ जनगणना Ĥæनावलȣ मɅ 
शाͧमल ͩकया गया था िजसम ेÛयूनतम जागǾकता और Ĥͧश¢ण के साथ, गणनाकारɉ ने पाया ͩक देश 
कȧ कुल आबादȣ का 2.1 ĤǓतशत भाग पीडÞãयूडी से है197। हालाँͩक, ͩफर भी मानͧसक और बौɮͬधक 
èतर पर ͪवकलांग åयिÈतयɉ सǑहत कई Ĥकार åयिÈतयɉ के अͬधकार अͬधǓनयम 2016 ने 5 Ĥकार 
कȧ अ¢मताओं कȧ गणना कȧ है198, पीडÞãयूडी पर अͬधक सटȣक डेटा जãद से जãद ĤाÜत करन ेके 
ͧलए काय[Ĥणालȣ को और अप-डेट करना अǓनवाय[ है। 

ͪवकलांग åयिÈतयɉ के अͬधकार अͬधǓनयम 2016 (UNCRPD) को ͪवकलांग åयिÈतयɉ के अͬधकारɉ 
पर संयुÈत राçĚ सàमलेन के तहत भारत के दाǓय×वɉ को सǑंहताबɮध करने के ͧलए अͬधǓनयͧमत 
ͩकया गया था। सामािजक Ûयाय और अͬधकाǐरता मğंालय ने 2009 मɅ इस ͪवधयेक का मसौदा तैयार 
करने के ͧलए एक सͧमǓत का गठन ͩकया था, िजसमɅ UNCRPD के अनुसार ͪवͧभÛन Ĥकार के 
ͪवकलांग åयिÈतयɉ को शाͧमल ͩकया गया था। लंबे परामश[ कȧ एक शृखंला के बाद सͧमǓत 2012 मɅ 
एक ͪवधेयक के साथ आई, िजस े2013 मɅ संसद मɅ पेश ͩकया गया था। और वह ͪवधेयक 2014 मɅ 
समाÜत हो गया था। उसके पæचात एनडीए सरकार ɮवारा एक नया ͪवधेयक पेश ͩकया गया था जो 
अंततः 2016 मɅ पाǐरत हुआ और 27 Ǒदसंबर 2016 को उसमɅ राçĚपǓत कȧ मजूंरȣ ĤाÜत हुई। 
यह अͬधǓनयम भारत मɅ पहलȣ बार अͬधकार आधाǐरत ͪवकलांगता कानून का सहȣ मायने मɅ 
ĤǓतǓनͬध×व करता है। इसका Úयान मौजूदा ͬचͩक×सा पɮधǓत स ेइसकȧ पǐरभाषा को सामािजक Ǿप मɅ 
ͪवèताǐरत करके ͪवकलांगता के अथ[ को बदलने पर था। इस अͬधǓनयम कȧ Ĥèतावना मɅ कहा गया है 
ͩक इसका उɮदेæय समाज मɅ Ĥ×येक ͪवकलांग åयिÈत (PwD) कȧ गǐरमा को बनाए रखना और उसके 
साथ ͩकसी भी Ĥकार के भेदभाव को रोकना है। यह ͪवकलांग लोगɉ कȧ पूण[ èवीकृǓत कȧ सुͪ वधा भी 
देता है और समाज मɅ ऐस ेåयिÈतयɉ कȧ पणू[ भागीदारȣ और समावेश सǓुनिæचत करता है। 

 
192 Ibid  
193  Ibid  
194  The Rights of Persons with Disabilities Act, 2016, Gazette of India,  28 December. 2016.  
195  Disabled Persons in India: A Statistical Profile, 2016 Report, MoSPI, GoI  
196 Ibid 
197  Census of India 2001  
198  Ibid  
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यह अͬधǓनयम ͪवकलांग åयिÈत को लंबे समय तक शारȣǐरक, मानͧसक, बौɮͬधक या मिèतçक 
सàबÛधी हाǓन वाले ͩकसी भी åयिÈत के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करता है जो परèपर बातचीत करने पर 
समाज मɅ Ĥभावी और समान ͪवकास मɅ बाधा डालते हɇ। इसके अलावा, यह "बɅचमाक[  ͪवकलांगता वाल े
åयिÈत" (जमींन पर बठै कर चलने वाल)े को एक ऐसे åयिÈत के Ǿप मɅ भी पǐरभाͪषत करता है, 
िजसमɅ ǓनǑद[çट ͪवकलांगता का ĤǓतशत 40% नहȣं है, िजससे एक गǓतशील अवधारणा के संदभ[ मɅ 
ͪवकलांगता देखी जा सकती है। इस अͬधǓनयम मɅ 102 खंडɉ के साथ 17 अÚयाय हɇ। 

i. ͪवकलांग åयिÈतयɉ के अͬधकार और पाğता199 

 ͪवकलांग åयिÈतयɉ के साथ उनकȧ ͪवकलांगता के आधार पर तब तक कोई भेदभाव नहȣं ͩकया 
जाएगा जब तक ͩक यह Ǒदखाया न जाए ͩक वैध काय[ एक ͪवͧशçट उɮदेæय को ĤाÜत करने के 
ͧलए उपयÈुत है। ͪवकलांग åयिÈतयɉ को समानता, åयिÈतगत èवतंğता और एक समुदाय मɅ 
रहन े का अͬधकार होगा। वे ͩकसी ͪवͧशçट åयवèथा मɅ रहने के ͧलए बाÚय नहȣं हɉग ेऔर 
उनकȧ आवासीय सेवाओं और सामुदाǓयक सहायता तक पहँुच होगी। 

 कɅ ġ और राÏय चुनाव आयोग को यह सǓुनिæचत करना होगा ͩक मतदान कɅ ġ और सभी चुनावी 
सामĒी ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए सुलभता से ĤाÜत हɉ। कɅ ġ और राÏय सरकारɉ को यह 
सǓुनिæचत करना होगा ͩक सभी साव[जǓनक दèतावजे सुलभ ĤाǾप मɅ उपलÞध हɉ। 

 आपदा Ĥबंधन Ĥाͬधकरण (कɅ ġ और राÏय), ͪवकलांग åयिÈतयɉ को उनकȧ सुर¢ा और सुर¢ा के 
ͧलए अपनी आपदा Ĥबंधन गǓतͪवͬधयɉ मɅ शाͧमल करने के ͧलए आवæयक कदम उठाएगा। 

ii. बɅचमाक[  ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए ͪवशेष Ĥावधान200  

 ͧश¢ा : बɅचमाक[  ͪवकलांगता (जमींन पर बठै कर चलन)े वाल ेछह से 18 वष[ कȧ आय ुके बÍचɉ 
को आवæयकता पड़ने पर पड़ोस के èकूल या ͪवशषे èकूल मɅ मÝुत ͧश¢ा ĤाÜत करन े का 
अͬधकार है। उÍच ͧश¢ा के सभी सरकारȣ और सरकारȣ सहायता ĤाÜत सèंथानɉ को बɅचमाक[  
ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए कम स ेकम 5% सीटɅ आरͯ¢त करने कȧ आवæयकता है। उÍच 
ͧश¢ा सèंथानɉ मɅ Ĥवेश के ͧलए, उÛहɅ ऊपरȣ आय ुसीमा मɅ पाचँ साल कȧ छूट दȣ जाती है।  

 रोज़गार : सरकारȣ या सरकार Ǔनयंǒğत ĤǓतçठानɉ मɅ पाँच ĤǓतशत बɅचमाक[  ͪवकलांग åयिÈतयɉ 
के ͧलए आरͯ¢त होगा। इसका 1% ऐस ेåयिÈतयɉ के ͧलए आरͯ¢त होना चाǑहए िजनके पास 
(i) अधंापन और कम Ǻिçट; (ii) बहरापन और गूँगापन; (iii) पंगुता; (iv) èवलȣनता, बौɮͬधक 
अ¢मता और मानͧसक बीमारȣ; (v) बहु-ͪवकलांगता; Ĥकार कȧ ͪवकलांगता है, सरकार ͩकसी भी 
ĤǓतçठान को इस Ĥावधान स ेछूट दे सकती है। 

 कɅ ġ, राÏय और èथानीय सरकारɅ Ǔनजी ¢ğे को यह सǓुनिæचत करने के ͧलए Ĥो×साहन Ĥदान 
करɅगी ͩक उनके कम[चाǐरयɉ का कम-से-कम 5% बɅचमाक[  ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलये हो। 

 बɅचमाक[  ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए (i) सभी Ĥासंͬ गक योजनाओ ंऔर काय[Đमɉ मɅ कृͪष भूͧ म 
और आवास के आवटंन मɅ; (ii) गरȣबी उÛमूलन योजनाएँ (बɅचमाक[  ͪवकलागं मǑहलाओं को 
Ĥाथͧमकता के साथ); (iii) åयवसाय, उɮयम आǑद के Ĥयोजनɉ के ͧलए ǐरयायती दर पर भूͧ म 
का आवंटन मɅ 5% आर¢ण Ĥदान ͩकया जाएगा। 

 
199  RPWD Act 2016, Chapter II.  
200  RPWD Act 2016, Chapter VI.  
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iii. ͪवकलांग åयिÈत कȧ संर¢कता201 

 यǑद कोई िजला Ûयायालय यह Ǔनधा[ǐरत करता है ͩक कोई PwD åयिÈत (ͪवकलांग åयिÈत) 
èवयं कȧ देखभाल करने या कानूनी Ǿप स ेबाÚयकारȣ Ǔनण[य लेने मɅ असमथ[ है, तो वह ऐस े
åयिÈत के ͧलए एक सीͧमत संर¢कता Ĥदान कर सकता है। 

 असाधारण पǐरिèथǓतयɉ मɅ जहा ँ सीͧमत संर¢कता Ĥदान नहȣं कȧ जा सकती, वहा ँ िजला 
Ûयायालय पूण[ संर¢कता Ĥदान कर सकता है जहा ँअͧभभावक PwD के ͧलए कानूनी Ǿप स े
बाÚयकारȣ Ǔनण[य लेता है। ͩकसी भी पǐरिèथǓत अͧभभावक को पीडÞãयूडी कȧ इÍछा या वरȣयता 
के साथ परामश[ करने या Ǔनधा[ǐरत करने कȧ आवæयकता नहȣं है। 

iv. ͪवधेयक के तहत èथाͪपत Ĥाͬधकारȣ वग[202 

 ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए मÉुय और राÏय आयÈुत : कɅ ġ सरकार एक मÉुय आयÈुत कȧ 
ǓनयुिÈत करेगी, और राÏय सरकारɅ PwD åयिÈतयɉ के ͧलए राÏय आयÈुतɉ कȧ ǓनयुिÈत 
करɅगी। आयोगɉ मɅ आयÈुतɉ को Ǔनàनͧलͨखत ¢ेğɉ मɅ काय[ करने कȧ आवæयकता होगी: (i) ऐसे 
कानूनɉ, नीǓतयɉ या काय[Đमɉ कȧ पहचान करना जो अͬधǓनयम स ेअसंगत हɇ; (ii) ͪवकलांग 
åयिÈतयɉ को उपलÞध अͬधकारɉ और सुर¢ा उपायɉ स ेवंͬ चत करने स ेसंबंͬ धत मामलɉ कȧ जाँच 
करना और उͬचत उपचारा×मक उपायɉ कȧ ͧसफाǐरश करना; (iii) ͪवकलांग åयिÈतयɉ आǑद के 
लाभ के ͧलए सरकारɉ ɮवारा ͪवतǐरत धन के उपयोग और अͬधǓनयम के काया[Ûवयन कȧ 
Ǔनगरानी करना। 

i.  काया[Ûवयन मɅ धीमी ĤगǓत : ͪवकलांगता अͬधकार भारत फाउंडेशन (DRIF) ɮवारा 2018 मɅ 
24 राÏयɉ मɅ (RPwD) ͪवकलांग åयिÈत के अͬधकार अͬधǓनयम के काया[Ûवयन कȧ ĤगǓत का 
मãूयांकन करन ेके ͧलए एक अÚययन ͩकया गया था203। अÚययन ने अͬधǓनयमन के 2 वषɟ 
के बाद भी खराब अनुपालन पर Ĥकाश डाला। कुछ Ĥमखु Ǔनçकष[ (Ǒदसंबर 2018 तक) 

 आध ेस ेअͬधक राÏयɉ (24 मɅ स े14) न ेअͬधǓनयम के लागू होने के छह महȣने के भीतर 
अͬधसूचना को अǓनवाय[ करने के बावजूद, राÏय के Ǔनयमɉ को अͬधसूͬचत नहȣं ͩकया था। 

 12 राÏयɉ ने राÏय सलाहकार बोड[ (SAB) का और 20 राÏयɉ ने िजला सͧमǓतयɉ का गठन 
नहȣं ͩकया था। 

 9 राÏयɉ ने ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए आवæयक आयÈुतɉ कȧ ǓनयुिÈत नहȣं कȧ थी और केवल 
3 राÏयɉ ने राÏय आयÈुतɉ कȧ सहायता के ͧलए सलाहकार सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया था। 

 19 राÏयɉ ने अͬधǓनयम को लाग ूकरने के ͧलए अǓनवाय[ राÏय Ǔनͬध का गठन नहȣ ͩकया था। 
 केवल 4 राÏयɉ ने ͪवकलांग बÍचɉ के Ĥवेश कȧ ĤͩĐया स े Ǔनपटने के ͧलए िजला ͧश¢ा 

काया[लय मɅ एक नोडल अͬधकारȣ ǓनयÈुत ͩकया था। 

 
201  RPWD Act 2016, Article 14.  
202  RPWD Act 2016, Chapter XI, Chapter XII.  
203 DRIF, December 2018. Two Years of The Rights of Persons with Disabilities (RPWD) Act 2016 - Status of implementation 

in the States and UTs of India. New Delhi. 
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 14 राÏयɉ ने अͬधǓनयम के तहत अपराधɉ को रोकने कȧ कोͧशश करने के उɮदेæय स ेͪवशेष 
Ûयायालयɉ को अͬधसूͬचत नहȣं ͩकया था और 20 राÏयɉ ने ͪवशेष लोक अͧभयोजकɉ कȧ 
ǓनयुिÈत नहȣं कȧ थी। 

 अͬधǓनयम के अनुसार, Ĥ×येक ĤǓतçठान (Ǔनजी और सरकारȣ) को (EO) एक समान अवसर 
नीǓत तैयार करने और इस ेआयÈुत के पास पंजीकृत करने कȧ आवæयकता होती है। हालाँͩक, 
22 राÏयɉ को सरकार से कोई (EO) अवसर नीǓत नहȣं ͧमलȣ थी।  

 13 राÏयɉ ने रोज़गार मɅ आर¢ण 3% स ेबढ़ाकर 4% करन ेकȧ अͬधसूचना जारȣ नहȣं कȧ थी 
 केवल एक राÏय न े ͪवकलांग लोगɉ के ͧलए सामािजक सुर¢ा योजनाओ ंमɅ अͬधक सहायता 

Ĥदान करने के संबधं मɅ कार[वाई कȧ थी 
 केवल 12 राÏयɉ ने नई अ¢मताओं से संबंͬ धत ͪवकलांगता Ĥमाण पğ जारȣ करना शǾु ͩकया 

था िजÛहɅ अͬधǓनयम मɅ शाͧमल ͩकया गया था। 

ii. सÉंयाओ ं का कम आकलन : 2011 कȧ जनगणना के अनुसार, ͪवकलांग लोगɉ कȧ आबादȣ 
जनसंÉया का 2.21% है। हालाँͩक, ͪवशेष£ɉ के अनुसार यह कम करके आंका गया है204। 
WHO का अनुमान है ͩक दǓुनया भर मɅ ͪवकलांग लोगɉ कȧ सÉंया दǓुनया कȧ कुल आबादȣ का 
10 से 15 ĤǓतशत है205। अÛय देशɉ, ͪवशेषकर ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ, भारत मɅ ͪवकलांग 
åयिÈतयɉ का ĤǓतशत बहुत कम है206। इसका मतलब यह नहȣं है ͩक भारत ͬचͩक×सा ĤगǓत से 
ͪवकलांगता स े Ǔनपटने मɅ सफल रहा है। समèया दोषपूण[ डेटा सĒंह और उÍच èतर कȧ 
ͪवकलांगता कȧ आवæयकता पर जोर देने मɅ है207। 

iii. ͪवभागɉ के बीच समÛवय का अभाव : चूँͩक ͪवकलांग लोगɉ के ͧलए एक समावेशी पाǐरिèथǓतकȧ 
तंğ बनाना एक ͪवरोध स ेभरा मɮुदा है, इसके ͧलए ͪवͧभÛन ͪवभागɉ और मğंालयɉ के बीच 
आपसी समÛवय कȧ आवæयकता होती है। जबͩक, åयवहार मɅ ͪवकलांग लोगɉ के ͧलए 
अͬधकाǐरता ͪवभाग और अÛय मğंालयɉ के बीच बहुत कम समÛवय है208। इसन े ͪवकलांग 
åयिÈतयɉ कȧ ͬचतंाओं को ͪवशेष Ǿप स ेआपदा Ĥबंधन, मोटर वाहन, सूचना के अͬधकार आǑद 
के संदभ[ मɅ नीǓतयɉ स ेदरू रखा है। 

iv. साव[जǓनक सेवाओ ंतक पहँुच के उãलंघन के ͧलए कोई दंड नहȣं : अͬधǓनयम मɅ कहा गया है 
ͩक सभी साव[जǓनक सेवाएँ सुलभ ĤाÜत हɉगी; लेͩ कन, इसके उãलंघन करने पर कोई जुमा[ना 
नहȣं लगाया गया है209। नतीजतन, सेवाओं का लाभ उठाने के ͧलए अͬधक समावेशी 
पाǐरिèथǓतकȧ तंğ सǓुनिæचत करने मɅ बहुत कम ĤगǓत हुई है। सड़कɉ, साव[जǓनक पǐरवहन और 
बǓुनयादȣ ढाचँ े कȧ Ǔनराशाजनक िèथǓत इस े ͪवकलागं åयिÈतयɉ के ͧलए दगु[म बनाती है। 
नेशनल ǒबिãडंग कोड और सामंजèयपूण[ ǑदशाǓनदȶशɉ के बीच बहुत कम èवीकृǓत है। सुलभ 
वेबसाइटɉ के ͧलए ǑदशाǓनदȶश भी Ǔनजी वेबसाइटɉ पर èपçट Ǿप स ेलागू नहȣं होते हɇ। 

 
204  https://www.newindianexpress.com/states/kerala/2019/dec/03/india-more-disabled-friendly-but-yet-to-be-fully-

inclusive-2070469.html  
205  https://www.hindustantimes.com/india-news/disabled-persons-data-of-2011-may-be-underestimated-actual-number-

more-higher-official/story-oByDrUwC5YsbktJRpD6nxL.html  
206  https://www.newindianexpress.com/states/kerala/2019/dec/03/india-more-disabled-friendly-but-yet-to-be-fully-

inclusive-2070469.html  
207  Ibid  
208  https://thepolicytimes.com/cross-disability-rights-organizations-demand-stringent-implementation-of-rpwd-act-2016/   
209  Ibid  
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v. ͪवͧशçट ͪवकलांगता पहचान पğ जारȣ करन े मɅ समèयाए ँ : ͪवकलांगɉ के ͧलए एक राçĚȣय 
डेटाबेस तैयार करने कȧ Ǻिçट स ेͪवͧशçट ͪवकलांगता आईडी (UDID) लागू कȧ गई है, लेͩ कन 
इसमɅ बेहद धीमी ĤगǓत हुई है210। और और जागǾकता कȧ कमी के कारण कई स¢म लोगɉ ने 
इसके ͧलए आवेदन भी नहȣं ͩकया है। आवेदन करने वाल ेकई लोगɉ न े बहुत अͬधक समय 
लगान ेकȧ भी ͧशकायत कȧ है। और यहाँ तक ͩक िजन लोगɉ ने काड[ ĤाÜत कर भी ͧलए हɇ, 
उÛहɉने इसमɅ कई ğुǑटयɉ कȧ ͧशकायत कȧ है। और इसमɅ सुधार के ͧलए आवेदन करना भी एक 
लंबी और बोͨझल ĤͩĐया है। इसके अǓतǐरÈत, चूँͩक (UDID) काड[ केवल बɅचमाक[  ͪवकलांग 
åयिÈतयɉ को हȣ Ǒदए जाते हɇ, यह भी सुझाव Ǒदया जाता है ͩक यह डेटा केवल ĤǓतǓनͬध के 
अधीन होगा। उदाहरण के ͧलए, मãटȣपल èकेलेरोͧसस सोसाइटȣ ऑफ इंͫडया के सदèयɉ न ेकहा 
है, ͩक चूँͩक रेͧमǑटगं ǐरलÜैस मãटȣपल èकेलेरोͧसस 40% बɅचमाक[  मɅ ͩफट नहȣं है, इसͧलए ऐसे 
åयिÈतयɉ को न तो ͪवकलांगता Ĥमाण पğ Ĥदान ͩकया जाता है और न हȣ उÛहɅ आͬधकाǐरक 
डेटा मɅ दज[ ͩकया जाता है211।  

vi. राçĚȣय Ǔनͬध का कम उपयोग: ͪवकलांग åयिÈत के अͬधकार अͬधǓनयम (RPwD) कȧ धारा 
86, ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए एक राçĚȣय कोष का Ĥावधान करती है, और 1995 के 
अͬधǓनयम के तहत ͧमल े ͪपछल े फंड को भी इसमɅ ͧमला Ǒदया गया है। Ǔनͬध का उपयोग 
ͪवकलांग छाğɉ के ͧलए छाğवृͪ ƣ सǑहत ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए ͩकया जाता है। 2009-15 
के बीच हर साल 50 लाख स ेअͬधक छाğɉ को छाğवृͪ ƣ सǑहत ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए 
3.51 करोड़ ǽपये का ͪवतरण ͩकया गया212। हालाँͩक, 2015 स े फंड को चार साल के ͧलए 
ĥȧज कर Ǒदया गया था, इसͧलए जुलाई 2019 तक 260 करोड़ से अͬधक का फंड उपयोग से 
रह गया था। साथ हȣ, DGCAE (महाǓनदेशक Ǔनयंğक लेखा एवं ͧश¢ा ͪवभाग) न ेएक RTI के 
जवाब के माÚयम स ेकहा है ͩक उसने इस फंड का कोई ऑͫडट नहȣं ͩकया है213। 

vii. समावेशी ͧश¢ा के ͧलए चनुौǓतयाँ: वत[मान डेटा यह इंͬगत करता है, ͩक 19 वष[ से कम आय ु
के अनुमाǓनत 7.8 ͧमͧलयन बÍच े ͪवकलांग हɇ। उनमɅ स,े 5 वष[ स ेकम उĨ के 75% बÍच े
ͩकसी भी श¢ैͨणक सèंथान ्मɅ नहȣं जाते है, और CwD (ͪवकलांग बÍच)े के ͧलए 5 से 19 वष[ 
कȧ उĨ के बीच यह आंकड़ा 25% है214। इसके अलावा, CWD (ͪवकलांग बÍच)े जो èकूल से 
दरू हɇ, िजनका èकुल मɅ पंजीकरण नहȣं है, का अनुपात èकूल न जाने वाल ेबÍचɉ के समĒ 
अनुपात कȧ तुलना मɅ बहुत अͬधक है। इस Ĥकार, CwD बÍचɉ को èकूलɉ मɅ लान ेके उɮदेæय 
स ेयोजनाओं, मɅ सुलभ भौǓतक बǓुनयादȣ ढाचं,े सहायक Ĥौɮयोͬगͩकयɉ और सूचना और संचार 
Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ कमी बनी हुई है215। ͪवͧभÛन Ǒहतधारकɉ के बीच Ĥभावी समÛवय कȧ कमी, 
अपया[Üत आवंटन, देरȣ और धन का कम उपयोग जैसी शासन संबंधी चुनौǓतयाँ भी इसमɅ बाधा 
बनी हुई हɇ। 
जबͩक èकूलȣ ͧश¢ा के सभी तीन Ĥकार (पड़ोस èकूल, ͪवशेष èकूल और घर-आधाǐरत èकूल) 
सीडÞãयूडी के ͧलए कानूनी Ǿप स ेसमͬथ[त हɇ, लेͩ कन सभी तीनɉ Įेͨणयɉ मɅ लागू मानकɉ को 

 
210  https://www.thestatesman.com/cities/bhubaneshwar/differently-abled-unaware-udid-cards-1502781401.html  
211  https://thepolicytimes.com/cross-disability-rights-organizations-demand-stringent-implementation-of-rpwd-act-2016/  
212  https://indianexpress.com/article/india/rs-260-62-crore-national-disability-fund-lying-unused-reveals-rti-5860598/  
213  Ibid  
214  https://counterview.org/2019/07/08/children-with-disabilities-indias-partial-progress-in-harmonizing-national-laws-

with-un-requirements/  
215  Ibid  



57 
 

ǓनǑद[çट करने वाल ेकानूनी ढाचँ ेका अभाव है। एक समÛवय Ĥाͬधकरण का भी अभाव है जो 
कई शैͯ ¢क हालात मɅ मानदंडɉ और मानकɉ को लागू कर सकता है। 2019 मɅ तैयार कȧ गई 
नई ͧश¢ा नीǓत भी सीडÞãयूडी के Ǒहत के ͧलए बहुत कम है216। इसमɅ Ĥारंͧभक बचपन देखभाल 
और ͧश¢ा (ECCE) मɅ हèत¢ेप के Ĥावधानɉ का अभाव है। इसमɅ ͪवशेष ͧश¢कɉ और ͧश¢कɉ 
के Ĥͧश¢ण का कोई Ĥावधान नहȣं है। यह अͬधǓनयम èकूल पǐरसरɉ के Ǔनमा[ण का भी Ĥèताव 
करता है जो आग ेपहँुच मɅ बाधा उ×पÛन करेगा। 

viii. जागǾकता कȧ कमी : भारतीय समाज मɅ अभी भी ͪवकलागंता और धाͧम[क आèथा के साथ 
इसके जुड़ाव कȧ पूव[ आधाǐरत धारणाए ँ हɇ217। Èयɉͩक लोग अभी भी ͪवकलांगता को ͪपछले 
जÛम के कुकमɟ का Ĥ×य¢ पǐरणाम मानते हɇ। इसके अǓतǐरÈत, समाज ͪवकलांग लोगɉ (PwD) 
को उनकȧ ͪवकलांगता के कारणɉ का िजĐ करन ेमɅ डूबा हुआ है। िजसके पǐरणामèवǾप व े
सामािजक कलकं और भदेभाव का ͧशकार होते रहते हɇ। इस Ĥकार, पीडÞãयूडी के बारे मɅ 
जागǾकता सबसे मह×वपूण[ मɮुदɉ मɅ स ेएक है िजसे संबोͬधत करने कȧ आवæयकता है 

i. नोडल मğंालय और अÛय संबंͬ धत मğंालयɉ ɮवारा जãद से जãद ĤशासǓनक तंğ और योजनाए ँ
तैयार कȧ जानी चाǑहए। अͬधǓनयम मɅ इसके ͧलए बहुत ͪवͧशçट जनादेश और समयसीमा दȣ 
गई है। काया[Ûवयन मɅ होने वालȣ और देरȣ को रोकने के ͧलए Ǒहतधारकɉ कȧ जवाबदेहȣ 
सǓुनिæचत करना भी आवæयक है। 

 

ii. अͬधǓनयम के ĤǓत जागǾकता बढ़ाई जानी चाǑहए, और सàबंͬ धत कͧम[यɉ के बीच ¢मता का 
Ǔनमा[ण ͩकया जाना चाǑहए िजनकȧ अͬधǓनयम को लागू करन ेमɅ भूͧ मका है। भारतीय पुनवा[स 
पǐरषद (RCI) और संबंͬ धत Ĥͧश¢ण Ǔनकायɉ को यह सǓुनिæचत करन े के ͧलए एक योजना 
तैयार करनी चाǑहए ताͩक ͪवकलांगता के मɮुदɉ को पाɫयĐम मɅ शाͧमल ͩकया जाए।  

 

iii. ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी करने और ͪवͧभÛन योजनाओं मɅ सुधार करने मɅ मदद करने के ͧलए 
अͬधǓनयम ɮवारा अǓनवाय[ Ǿप स ेसमय-समय पर सामािजक लखेा परȣ¢ा कȧ जानी चाǑहए। 

 

iv. 2021 कȧ जनगणना के माÚयम से PwD पर सटȣक और ͪवæवसनीय डेटा सǓुनिæचत करन ेकȧ 
आवæयकता है।  

 

v. समावेशी पाǐरिèथǓतकȧ तंğ के ͧलए नीǓतयɉ को सरल बनाने के ͧलए ͪवकलागं åयिÈतयɉ के 
अͬधकार अͬधǓनयम के मɮुदे पर सभी संबंͬ धत ͪवभागɉ को सुचाǽ और सåुयविèथत करन ेकȧ 
आवæयकता है। 

 

vi. आ£ा पालन न करने को हतो×साǑहत करने के ͧलए साव[जǓनक सेवाओं तक पहँुच बनान े के 
ͩकसी भी उãलंघन के ͧलए दंड देने कȧ आवæयकता है।  

 

vii. ͪवͧशçट ͪवकलांगता पहचान काड[ (UDID) जãद स ेजãद ज़ारȣ ͩकए जाने कȧ जǾरत है और 
ͩकसी भी सुधार के ͧलए आवेदन करन े कȧ ĤͩĐया को सरल बनाने कȧ जǾरत है। यह 
सǓुनिæचत करने के ͧलए ͩक बɅचमाͩकɍ ग ͩकसी भी अनुमान के तहत न हो, के ͧलए ͪवͧभÛन 
ͪवकलांगता संगठनɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ के साथ परामश[ करने कȧ आवæयकता है। 

 

 
216  https://thepolicytimes.com/cross-disability-rights-organizations-demand-stringent-implementation-of-rpwd-act-2016/  
217  https://www.villagesquare.in/2019/03/22/rural-india-still-insensitive-to-persons-with-disabilities/  
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viii. पया[Üत संसाधनɉ का आवंटन ͩकया जाना और संबंͬ धत ͪवभागɉ मɅ पया[Üत ͪवकलांगता बजट पेश 
ͩकया जाना चाǑहए। धन का उͬचत उपयोग सǓुनिæचत करने कȧ आवæयकता है। 

 

ix. मानकɉ का एक ĤयाÜत कानूनी ढाँचा Ĥदान करने कȧ आवæयकता है, िजसका उɮदेæय CWD 
कȧ जǾरतɉ को पूरा करना है, जो èकूलȣ ͧश¢ा कȧ सभी तीन Įेͨणयɉ मɅ लागू है। मानकɉ को 
लागू करने के ͧलए एक समÛवय Ĥाͬधकरण बनान ेकȧ भी आवæयकता है। 

 

x. समावेशी भौǓतक बǓुनयादȣ ढाचँ ेऔर सहायक Ĥौɮयोͬगͩकयɉ को जãद स ेजãद उपलÞध कराने 
के ͧलए एक पूण[ कोष कȧ आवæयकता है। ͧश¢ण सèंथानɉ को अͬधक सुगम बनान े के ͧलए 
सभी संभाͪवत Ĥयास ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। 

 

xi. ͪवकलांग बÍचɉ (CWD) का ĤǓतǓनͬध×व करने वाले समूहɉ के साथ परामश[ के बाद नई ͧश¢ा 
नीǓत को संशोͬधत करने कȧ आवæयकता है, ताͩक यह सǓुनिæचत हो सके ͩक उनके Ǒहतɉ को 
इसमɅ शाͧमल ͩकया गया है। 

 

xii. ͪवशेष Ǿप से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ (PWD) ͪवकलांग åयिÈत के अͬधकारɉ के बारे मɅ आम आबादȣ 
को संवेदनशील बनाने के ͧलए PWD के साथ-साथ बड़े समाज के बीच भी åयापक जागǾकता 
अͧभयान चलाने कȧ आवæयकता है। 
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 नागǐरक अͬधकार संर¢ण अͬधǓनयम, 1955, और नागǐरक अͬधकारɉ का संर¢ण (PCR), 
अͬधǓनयम 1977. 
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2009. 
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